





MURURATA

MURURATA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

ANO 4 Nro.4



Director del Centro de Investigacion Académica Taypi
Lic. Lucio Mamani Callisaya

Comité editor:
Ramiro Fernandez Quisbert
Dayana Melani Alave Mariaca

Créditos de portada:

Estudiantes en el Laboratorio de quimica y botica del Instituto Nacional de
Agronomia y veterinaria Eliodoro Villazén, Cochabamba, 1912. En: Album
“El director y profesor del Instituto Nacional de Agronomia y veterinaria
Eliodoro Villazoén, al excelentisimo senor presidente de la Republica in-
stalandose solemnemente el Instituto que se honra de llevar el nombre del
[lustre mandatario y que ha surgido por sus nobles y patrioticos esfuer-
z0s. Cochabamba XV de septiembre de MCMXII” Coleccion Fotografica
Historica, Archivo de La Paz (G10_C1_S4 F15).

Diseiio de tapa:
Dayana Melani Alave Mariaca

Copy Raite
©Fundaciéon SARTASXANANI
©Lic. Lucio Mamani

Deposito Legal:

ISSN:

Direccion

El Alto, San Benito.
mururata24@gmail.com

Diagramado e impresion: Imprenta Llanos:

Telf.: 2486972 Cel.: 73524079, e-mail: juanllanos1955@gmail.com
Dir.: c. Arturo Costa de la Torre No. 1385 San Pedro (Ex c. Yacuma)
La Paz - Bolivia



Indice

Avances de Investigacion

La codicia por la riqueza pacefia causo6 la cruenta represion
a la Revolucion de 1809

Patricia MORtAno DUFQR.............cooeeeeeeeeeeeeee e

Avances en la normativa para el Patrimonio Cultural de Bolivia

LUz CASLIIIO VACANO ...ccooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

La jerarquizacion social juridica en el estado boliviano,
una perspectiva desde los libros del registro civil, 1940 — 2024

Romulo Vargas Aramayo.................ccccccueeeceeeeceiesiieesiieeeiee e

La organizacion y las luchas sociales del magisterio en
la historia de Bolivia

Ramiro Fernandez QUISDErt................cc.ccoveeveieeciieniiieiiieeeiee e,

Ensayo historico

La educacion boliviana en la primera mitad del siglo XX:
contexto, métodos y transformaciones

Lucio Mamani CalliSAYa................cc.cccoevieiieeiiaiieiiiecieeeeeeee e

Resenas

Sobre Benjamin Dangl, Memoria Rebelde.

Movimientos indigenas y descolonizacion de la historia en Bolivia.
Yoselin Lizet Sangtieza QUITOZA. ..............c.c..ccveueeveeieiieiaiiiieeeieeeeieeen,

La Chiriguania en el Museo Nacional de Antropologia y
Etnologia de Florencia, Pilar Garcia Jordan.

Aralé Trinidad Lima Hidalgo......................cccooevveviiieiiiiiiiiieiieeene.






Presentacion

Doscientos afios de historia de la nacion que nacié de una larga lucha por in-
dependizarse del yugo espafiol durante més de quince afios. ;Qué podemos
decir hoy de esas ideas, del recorrido que tuvo nuestro pais desde 1825 has-
ta 2025? No somos pocos los que tenemos la intencion de hacer evaluacio-
nes en todos los aspectos: econémicos, politicos, sociales y culturales que
se fueron enfrentando a lo largo de este tiempo. Sin duda, nos quedaremos
cortos al intentar hacer evaluaciones globales.

En nuestra publicacion, la revista Mururata nro. 4, les presentamos varias
de estas miradas de escritores conocidos. En sus textos se abordan diversos
topicos. Esperamos contribuir con ellos al debate actual sobre los logros
alcanzados y los problemas y necesidades que atin debe enfrentar nuestro
pais, en este presente conflictivo que amenaza con la destruccion del Estado
Plurinacional. Para comprender algunas de estas problematicas, abordamos
en cada uno de los articulos una temética diversa.

Iniciamos con el articulo de la destacada periodista e historiadora Patricia
Montafio Duran, quien trabaja sobre el proceso de la independencia. En “La
codicia por la riqueza pacefia causo la cruenta represion a la revolucion de
1809, nos da a conocer un tema poco tratado sobre los recursos econdémicos
y el uso desmedido y poco discreto de los fondos durante la Guerra Larga.

Luz Castillo Vacano, experta antropologa dedicada a temas culturales, hace
un balance de todos los pasos procedimentales que se lograron en la legisla-
cion del patrimonio material e inmaterial en el pais. En su articulo “Avances
en la normativa para el patrimonio cultural de Bolivia”, revisa el largo
recorrido desde los afios noventa para contar con una normativa clara res-
pecto al rescate, catalogacion, inventariacion de los bienes patrimoniales y
los protocolos de conservacion.

Roémulo Vargas Aramayo, en su articulo “La jerarquizacion social juridica
en el Estado boliviano, una perspectiva desde los libros del Registro Civil,
1940 — 2024, nos habla de la importancia de la historia institucional del
Registro Civil, su implementacion y el impacto que tuvo a lo largo del tiem-
po en la obtencion y resguardo de datos de la poblacion civil a través de los



libros de nacimiento, matrimonio, divorcio y defuncion, asi como su rol en
la organizacion del Estado.

Ramiro Fernandez Quisbert, en su articulo “La organizacion y las luchas
sociales del magisterio en la historia de Bolivia”, nos habla de la importan-
cia de la educacion en la sociedad boliviana, y del proceso de organizacion
de uno de los principales actores: los profesores. Sus sindicatos, federa-
ciones y confederaciones sirvieron no solo para mejorar la educacion, sino
también para defender sus derechos laborales: salarios, escalafon, forma-
cidn, entre otros.

Lucio Mamani Callisaya, en su ensayo “Método de enserianza del Estado
boliviano de 1900 a 19507, nos presenta avances en el ambito psicopedago-
gico de la ensefianza, recuperando la importancia de los métodos aplicados
en el aula. Nos invita a estudiar mas a fondo los avances sobre este tema
desde el siglo XIX y la relevancia del método concéntrico, implementado
en paises de Latinoamérica y, especificamente, en Bolivia.

Amigos lectores de Mururata, les ofrecemos estos articulos como aportes
para comprender los avances y retrocesos de nuestro pais a lo largo de los
anos, con el objetivo de seguir construyendo nuevas alternativas a futuro.

Los editores
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La codicia por la riqueza pacefa causo la cruenta
represion a la revolucion de 1809

Por Patricia Montafio Durdn’
Resumen

En el texto se trabaja sobre el proceso de la independencia en la ciudad de
La Paz, bajo el titulo La codicia por la riqueza paceria causo la cruenta
represion a la revolucion de 1809. El objetivo es analizar la revolucion de
julio de 1809 desde el punto de vista econdmico, proponiendo una nueva
lectura e interpretacion de las acciones de los actores de este primigenio
gobierno independiente, dentro del contexto colonial de Charcas a finales
del siglo XVIII y principios del XIX. En ese marco, los revolucionarios
dispusieron de los recursos de las Cajas Reales y reemplazaron a las autori-
dades recaudadoras de tributos, asi como a los administradores de Correos y
Tabaco, entre otras acciones, rompiendo definitivamente con la corona y la
metropoli. Este acto de ruptura tuvo fatales consecuencias para los rebeldes.
Todo lo mencionado nos da a conocer un tema poco tratado: el manejo de
los recursos econdmicos y el uso desmedido y poco discreto de los fondos
durante la llamada Guerra Larga.

Palabras Clave: riqueza, tributo, autoridad, poder y revolucion.
Introduccion

En la Revolucion de 1809, el pueblo pacefio alzo la bandera de la libertad
para instaurar el primer gobierno independiente de Hispanoamérica. Como
decia su Proclama, los revolucionarios no iban a seguir tolerando vivir
“como desterrados en el seno mismo de su patria”, ni a seguir obedeciendo
a un gobierno tirano e injusto.

Si bien es evidente que la Junta Representativa de Tuicion respondia a los
movimientos “juntistas” instaurados en Espafa y en otros lugares ante el
secuestro de Fernando VII% el objetivo de la Revolucion de Julio, ade-
mas de la independencia social y politica, era la autonomia econdmica
(Penaloza, 1978, p.7).

1 Licenciada en Historia por la Universidad Mayor de San Andrés
2 Véase Soux et al: 2015



Patricia Montaiio Duran

Esto se evidencia en que, asumido el gobierno, los revolucionarios dejaron
de enviar dinero a Buenos Aires, quemaron los comprobantes de los adeu-
dos a la Real Hacienda, dispusieron de los recursos de las Cajas Reales y
cambiaron a las autoridades recaudadoras de tributos y administradoras de
Correos y Tabaco, entre otras acciones, rompiendo definitivamente con la
corona y la metropoli.

Y esa audaz ruptura les costaria a muchos de ellos la vida, el exilio, el pre-
sidio y la pérdida de todos sus bienes, porque después de la feroz represion
del realista Jos¢ Manuel de Goyeneche, en octubre de 1809, el manejo que
los revolucionarios hicieron de las “regalias reales”, estaria entre los prin-
cipales argumentos de las dos sentencias que se pronunciaron en su contra.

En ese contexto, el presente articulo tiene el objetivo de analizar la Revolu-
cion de Julio de 1809 desde el punto de vista econdmico, proponiendo una
nueva lectura e interpretacion de las acciones de los actores este primigenio
gobierno independiente, asi como de las fatales consecuencias que estas
acarrearon para los rebeldes.

1. Charcas sustentaba al virreinato de Buenos Aires

Con el objetivo de frenar el contrabando de plata potosina que se daba por el
puerto de Buenos Aires, y de dar mayor funcionalidad a los virreinatos, una
de las Reformas Borbodnicas incluyo la creacion, en 1776, del Virreinato del
Rio de la Plata, con sede en Buenos Aires. Fue entonces que la Audiencia
de Charcas dejo de pertenecer al Virreinato del Peru y paso a depender del
Virreinato del nuevo virreinato.

A lo largo del periodo colonial, la Audiencia de Charcas produjo consisten-
temente ingresos excedentarios para ser utilizados fuera de la region (Assa-
dourian,1982). En la primera etapa, hasta 1776, provey6 un subsidio impor-
tante a Lima y a la Capitania de Chile; posteriormente, lo hizo para Buenos
Aires, manteniendo “una remision estable de fondos para las operaciones
deficitarias en el Rio de la Plata”, siendo ademas la inica fuente de ingresos
gubernamentales para el virreinato de Buenos Aires (Klein, 1996, p. 35).

Hay poca duda de que el Perti, que habia dejado de remitir dinero
a Espafia después de la década de 1740, apenas podia mantener el
pago del gobierno local y la defensa con los ingresos que recibia
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y no le era posible gastar mucho maés. Charcas, por su parte, tenia
posibilidades de enviar grandes sumas de recaudacion “excedente”
fuera de sus fronteras (Klein, 1996, p. 36).

El envio de dinero persistio a pesar del declive minero de Potosi desde el
siglo XVII. En el siglo XVIII, Oruro pas6 a ser el principal abastecedor
de mineral. Sin embargo, en los primeros afios del siglo XIX, Charcas ya
habia dejado de ser un gran productor de plata: porque Potosi estaba en
franca decadencia y la crisis del mercurio, agravada desde 1802, obligd
a paralizar muchas labores mineras, dando un golpe de muerte a la
extraccion del metal.

Del Alto Perti, todavia se enviaban subsidios o “situados”, como se
llamaban a Buenos Aires, a Chile y a Espafia misma. Casi la mitad de
lo que el Tesoro Real recaudaba en el Alto Pert y que en gran parte
procedia del quinto real sobre la plata y del tributo de los indios, era
gastado fuera del Alto Pert con grave detrimento de su economia,
lo que debe ser debidamente tomado en cuenta para explicar el pre-
maturo descontento de los criollos del pais (Pefialoza, 1978, p. 29).

Cuando la produccion minera se estanco a fines del siglo XVIII, la acti-
vidad econdmica hizo un viraje hacia el norte, hacia la Intendencia de La
Paz (Klein, 1996, p. 32). De esa manera, al disminuir dramaticamente los
recursos aportados por Potosi, La Paz pas6 a ocupar un lugar trascendente
en cuanto a tributacion a la corona.

A principios del siglo XIX, la intendencia de La Paz se encontraba en se-
gundo lugar, después de Potosi, en cuanto a contribuciones dentro de la Au-
diencia de Charcas. De las nueve Cajas Reales activas en el siglo XIX, era
la que seguia inmediatamente a Potosi, generando ingresos tributarios por
580.000 pesos al afio, mientras que Potosi producia 650.000. En tercer lu-
gar, figuraba Chucuito, seguida de Chuquisaca, Cochabamba y Oruro. Esta
ultima, que habia ocupado el segundo lugar a mediados del siglo XVIII,
habia descendido al sexto debido a la caida de su produccion argentifera.
Las demas cajas —Carangas, Arica y Santa Cruz de la Sierra— registraban
un bajo rendimiento fiscal (Huber, 1991, p. 9).

11
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2. Infraestructura para el imperio y nada para el pueblo

Aproximadamente la mitad de lo que el Tesoro Real recaudaba en Char-
cas, que en gran parte procedia del Quinto Real sobre la plata y del Tri-
buto de los indigenas, era gastado fuera de Charcas, con grave detrimento
para su economia.

Herbert Klein sostuvo que una buena parte de esos recursos tributarios se
quedaba en América; sin embargo, Hans Huber especificé que los montos
que no eran enviados a Espafia tampoco beneficiaban a los americanos. Se-
gun Klein, el dinero recaudado y enviado a Buenos Aires se invertia dentro
del virreinato en items como la vigilancia de las costas y obras de infraes-
tructura portuaria, asi como en la defensa de “la paz interior y la tranquili-
dad” de la region:

Esto era mas evidente en las colonias andinas, en las cuales todas
las recaudaciones excedentarias generadas por las zonas mineras
charqueiias fueron utilizadas para pagar la vigilancia de las costas
suratlanticas, construir fortificaciones en los puertos mas importan-
tes del Rio de la Plata y para subvencionar los fortines interiores
del Chaco y la frontera sur de Chile. Mientras los altos impuestos
generaron grandes excedentes, mas de tres cuartas partes de esos
ingresos fueron gastados en América para defender la paz interior y
la tranquilidad de una de las zonas de libre comercio mas grandes
del mundo en aquel periodo (Klein, 1996, p. 37).

Huber aclar6 que, dentro de todos los rubros de egresos, ninguno beneficia-
ba realmente a los americanos: “No se encontrd ninguno de tipo inversivo
o de fomento. Aquellos de caracter social, el montepio militar, de ministros
o el ramo de invalidos, en conjunto, rinden sumas insignificantes y no se
encuentra un solo gasto que beneficie de alguna manera a la poblacion in-
digena, con excepcion del de hospital, posiblemente” (Huber, 1991, p. 18).

Es necesario afiadir que Klein no tomd en cuenta la remision directa a Es-
pafia de los impuestos generados por los monopolios y estancos, como el de
las administraciones de Tabacos y de Correos. Los cuales no formaban parte
de la administracion de la Real Hacienda, porque sus ingresos eran enviados
directa e integramente a la corona espafiola, sin dejar nada en América.

12
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3. Una intendencia rica y una ciudad opulenta

Tras las Reformas Borbodnicas, la nueva intendencia de La Paz, conforma-
da en 1782, comprendia la ciudad y las provincias de Carabaya, Lampa y
Azéangaro (Peru), asi como los partidos de Sicasica, Pacajes, Omasuyos,
Larecaja, Apolobamba y Chulumani.

La Paz era una region comercial, agricola y minera que, en aquel momento,
alcanz6 una notable riqueza. Y, su contribucion econémica fue fundamental
para el sustento del virreinato del Rio de la Plata a partir de la creacion de
éste. La coca de los Yungas y el oro de Larecaja constituian los principales
ejes productivos de la region (Escobar, 1996, p. 119).

De acuerdo a José Maria Pinto, La Paz también poseia una industria textil
que reforzaba su prosperidad: “Ademas de las ricas bayetas de sus obrajes
y los gobelinos que en sus monasterios tejian, sus articulos alimenticios que
daban ancho margen a la exportacion, le hacian duefia de su propia balanza
y cobraba saldos respetables que incrementaban la riqueza portentosa, de la
Intendencia ya” (Pinto, 1953 Vol I, p. 33).

Entre las causas de la prosperidad pacefia, Pinto apuntd que su “floreciente
comercio la tenia constituida en las circunstancias de la mayor felicidad,
llena de riquezas y adelantada en suntuosos templos y edificios, disfrutando
sus vecinos cuantiosas haciendas, que producen la hierba que llaman Coca,
con cuyo comercio se aumentan considerablemente los caudales”.?

Ademas, La Paz era productora e industrializadora de productos
agropecuarios como:

3 Pinto, 1953 Vol I: 33. También seiala que, al principio de la Colonia, los precios en
Larecaja fueron exorbitantes: “en inmediato contacto con el trabajo productor, sus
habitantes veian florecer aquellas virtudes de los conquistadores que la poblaron; con
la tenacidad de estos reconocian las vias fluviales que a manera de enmarafiadas redes
cruzan los Partidos de Larecaja y Yungas, haciendo sus chozas, para resguardo de sus
lavaderos de oro, alla por donde, muy entrada la Republica, ni noticia se tenia. Habia
sido uno de los tres corregimientos cuya provision se reservé el monarca, porque era tal
su riqueza que a los 28 anos de la fundacion se expendia un purgante por 6 $, una libra
de azucar y un litro de agua de borrajes por 7 §, una pocima (de cebada y pasas e higos,
y rosas y violetas) por 8 $, y todos fuertes”.

13
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Chuiio, café, cacao, arroz de Zongo, azucar, carnes conservadas, maiz,
frutas, alcoholes, vinos de Luribay y Caracato, aceite de los olivares
de Yungas, grasa de cerdo, productos lacticionios; lanas, cueros, pie-
les trabajadas; oro, plata, cobre; callisaya, copaiba y otros articulos
medicinales: eran todos articulos de su exportacion para lo cual dispo-
nia de innumerables tropas de llamas (Pinto, 1953 Vol I, p. 33).

Pinto apunt6 que el erario paceio era tan rico que, en “pueblecillos” como
Yanacachi y Chupe, se recaud6 21.642 pesos, por lo que seguramente el
tributo de San Juan de Achirico de Yungas seria mucho mas grande, por lo
que “Cieza tuvo razon de equiparar Jauja a Chuquiavo”, refiriéndose a lo se-
nalado por cronista del siglo XVI, Pedro Cieza de Ledn (Pinto, 1953, p. 34).

En cuanto a alimentos, la ciudad estaba bien provista de trigo, frutas, pro-
ductos lacteos y carne de vaca y cabra, proveniente de los calidos valles
cercanos, que contaban con copiosos pastizales. Asimismo, aprovechaba la
corriente comercial que iba de Arequipa a Potosi y pasaba por La Paz (Cres-
po, 1975, p.139). Por su diversificada produccion, su dinamismo comercial
y su importancia econdmica, se dispuso que La Paz fuera “la ciudad vigia
del norte del virreinato de la Plata, con su capital Buenos Aires”.*

Diversos testimonios certifican que, a fines del siglo XVIII y principios del
XIX, La Paz era una Intendencia opulenta. Entre ellos, se encuentra el del
funcionario, comerciante y viajero espafiol Alonso Carrié de La Vandera’,
quien, tras hacer el recorrido desde Buenos Aires hasta Lima, opind que “la
ciudad era una de las mas ricas del reino”.

4 Rios de Reyes 2002: 41. Esta autora destaco que la riqueza pacefia comenz6 en tiempos
prehispanicos: “destacamos que los ayllus que vivian en Chuquiyapu se caracterizaban
por su actividad comercial, su agricultura avanzada especialmente en los riegos
mediante los sukacollos, sus tejidos de colores obtenidos con técnicas de tefiido propias
de ellos, de su conocimiento de deshidratacion de productos para su conservacion,
como el chufio, la tunta, los ispis y otros. Otra caracteristica de estos ayllus era la de
ser propietarios de tierras en varios pisos econdmicos y asi contar con productos del
altiplano o los valles humedos de yungas. Estos ayllus son considerados como pioneros
entre los agricultores, pues se ha comprobado que el cultivo de las papas tiene una
antigliedad de alrededor de 3.000 afios aC”.

5 Funcionario espafiol comisionado para el estudio del servicio de correos en el Rio
de La Plata y el Peru. En su libro “El lazarillo de ciegos caminantes”, firmado bajo
el pseudonimo de Concolorcorvo, relata detalles de sus observaciones en su viaje de
Buenos Aires a Lima.

14



Mururata Anio 4 N° 4

Una observacion interesante de este autor es que la ciudad del Illimani tenia
recursos agricolas y comerciales que le daban estabilidad econdmica, en
comparacion con las ciudades Potosi y Oruro, por ejemplo, que dependian
exclusivamente de la mineria.

Los trajes que no son de tisues de plata y oro, de terciopelos y de
otras telas bordadas de realce del propio metal, se gradiian por or-
dinarios y comunes, pero en medio de un lujo tan ostentoso, no se
ve decadencia en las familias, como en otros lugares de la América,
verbigracia en Potosi y Oruro, a donde la riqueza es pasajera, porque
no tienen otra que la de la plata que se saca de sus minerales (Carrio
de La Vandera, [1775] 1965, p. 243).

Tres décadas mas tarde, en 1809, cuando Jos¢ Manuel Goyeneche entrd a
La Paz, encontr6 que la ciudad era “opulenta y rica”, a pesar de los asedios
indigenas que habia sufrido en 1781 y por cuya resistencia habia recibido
el titulo de “noble, valerosa y fiel” que le fue concedido por real cédula de
1795.Y, a comienzos del siglo XIX “ya estaba casi totalmente reconstruida”
(Crespo, 1975, p. 36).

Posteriormente, en 1826, el consul britanico en Bolivia, Joseph Pentland, ase-
gurd la ciudad de La Paz mantenia su liderazgo en el pais: “reina entre todas
las clases un grado considerable de confort y como plaza comercial mantiene
el primer rango entre las ciudades de Bolivia. Su prosperidad ha continuado

en aumento porque el comercio exterior de la Republica ha comenzado a pa-
sar desde las playas del Pacifico” (Pentland (1826) 1975, p. 45).

4. El adinerado clero paceiio

El clero también se beneficié de la prosperidad pacefia, especialmente por
las cuantiosas herencias que recibia. Por otro lado, las 6rdenes contaban
con haciendas en las que practicaban diferentes actividades agricolas y pe-
cuarias. Asimismo, los curas percibian pagos por oficios religiosos como
bautismos, misas y entierros.

Adicionalmente, el gobierno colonial cobraba el diezmo® en beneficio de

6 Huber, 1991: 14. Sefiala que en teoria solamente la produccion de blancos y mestizos
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la Iglesia. Si bien el diezmo no debia ser pagado por los indigenas que ya
aportaban el Tributo, esta legislacion fue eludida desde la mas temprana
época colonial y los indigenas estaban obligados a pagar el diezmo quedan-
do sometidos a una doble tributacion.

Sin embargo, las generosas herencias y donaciones que recibia la Iglesia,
eran el pilar de su prosperidad. “Los cuantiosos bienes de manos muertas
que para el sentir de la época eran tan respetables como el credo, hacian
ricas a sus Ordenes religiosas y de consiguiente, no andaban a la caza de
capellania o censo como en las otras repuiblicas municipales; las parroquias
y doctrinas eran bastante ricas para costear a sus parrocos y doctrineros,
entierros de 1.000 y 400 fuertes”(Pinto,1953, p. 35).

Tal era la riqueza de la Iglesia que, en octubre de 1809, ante la inminente
llegada de Goyeneche, los rebeldes nombraron Gobernador al sacerdote Ra-
mon Mariaca y le exigieron que las monjas Concebidas entregar la impor-
tante suma de 200.000 pesos para mantener a las tropas “dinero que fueron
a pedir el presbitero Medina y Castro” (Ponce Sanginés y Garcia Vol. II,
1954, p. 288). Aunque no existe informacion precisa sobre la entrega del
monto, el solo hecho de que se hiciera tal requerimiento evidencia la nota-
ble capacidad econoémica de las 6rdenes religiosas en La Paz.

5. La mas alta tasa de Tributo del continente

Las recaudaciones que ingresaban a las Cajas Reales pacefias procedian de
al menos veinte conceptos distintos, pero el mayor volumen correspondia
a las rentas por el tributo establecido a los indigenas por “vasallaje al rey”.
Durante toda la colonia, el tributo real fue una de las mayores fuentes de
ingresos de la Intendencia y se mantuvo estable los primeros afios del siglo
XIX. En 1803 lleg6 a la cantidad de 263.363 pesos (Crespo, 1975, p. 163).

El Rey, como duefio de estas tierras, percibia el “Quinto Real”, o sea
el veinte por ciento de las exportaciones de oro y plata. También reci-
bia otros impuestos como el de la anata, la sisa y otros, mas el tributo
indigena, fijado previo un censo y que, seguin los informes, en nuestra
ciudad era el mas alto de la region (Rios de Reyes, 2002, p. 12).

estaba sujeta al Diezmo, ya que los indios pagaban el tributo, pero en la practica,
este esquema legal habia sido violado desde la colonia temprana (siglo XVI) y con el
tiempo, el indigena fue incorporado progresivamente a las “obligaciones decimales a
la manera espafiola”.
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De acuerdo a Klein (1996), Charcas entregaba altas recaudaciones por el
tributo porque contaba con algunas de las comunidades més acaudaladas de
toda el area andina. “Este era especialmente el caso del distrito cocalero de
Chulumani y de la Intendencia de La Paz en general”(p.34).

Igualmente, Huber resalté que, a fines del siglo XVIII, la provincia de La
Paz tenia “las tasas de tributos mas altas de América del Sur, y la Audien-
cia de Charcas contenia al mayor grupo de contribuyentes indigenas de la
region” (Huber, 1991, p.12). Por su lado, Martinez Salguero recordé que la
alta densidad poblacional desde tiempos prehispanicos contribuyé a que el
tributo estuviera por encima de todos los demas impuestos, pues se extraia
de los antiguos seforios aymaras como Pacajes, Pucarani y Omasuyos.

Las riquezas de La Paz eran ingentes. La intendencia poseia ingre-
sos del almojarifazgo de sus aduanas, de las alcabalas de su acti-
vo comercio intervirreinal, del oro de Chicani y de Larecaja y de
la coca de Yungas, y por encima de todo aquello, estaba el tributo
extraido de los antiguos sefiorios aymaras como Pacajes, Pucarani
y Omasuyos, cuya recaudacion habia incrementado a partir de las
reformas borbonicas (Martinez, 2006, p. 20).

Los tributarios eran los varones entre 18 y 50 afios, que ademas de pres-
tar la mita cada siete afios, pagaban el tributo. Se dividian en originarios,
forasteros sin tierras e Indios Yanaconas, estos Ultimos que trabajaban en
las haciendas de los espanoles. Desde la creacion de las intendencias, los
subdelegados eran quienes recaudaban los tributos y los depositaban en las
Cajas Reales’.

7 El tributo se depositaba semestralmente en las Cajas Reales en junio (tercio de San
Juan) y en diciembre (tercio de Navidad). Los padrones listaban las propiedades y
posesiones de cada indigena adulto en cada parroquia de la respectiva intendencia.
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6. Otros impuestos

El Tesoro pacefio también se alimentaba del quinto real, impuesto que re-
presentaba el 20 % sobre la plata, aunque en los primeros anos del siglo
XIX fue reducido al 10 % (Crespo, 1975, p.151). El impuesto denominado
Alcabala era del 4% aplicado a toda operacion de compraventa, desde la
adquisicion de un inmueble hasta la de un esclavo o productos de consumo
basico. La sisa era un impuesto similar, a las transacciones del 4%, pero se
aplicaba especificamente a los alimentos, lo que encarecia los productos
que los indigenas comerciaban en las ciudades.

El derecho de Almojarifazgo se imponia tanto a los articulos importados de
Europa asi como a los que iban de las Indias hacia Espafia: para las impor-
taciones espaiolas era del 5 % del valor de la mercancia, y del 3 % para el
intercambio de América hacia la Peninsula.

Un ingreso de cierta importancia era el del papel sellado, cuyo uso era
obligatorio en los escritos judiciales. Su valor variaba: podia desde 3 pe-
sos a 6 reales, etc. Otro impuesto era la exaltacion, que era pagado por
un aprendiz para pasar a maestro y cuyo monto variaba segun el oficio
(Rios de Reyes, 2002, p. 12).

Las Cajas Reales también percibian el diezmo, correspondiente al 10 % de
los productos agricolas, destinado formalmente al clero. Sin embargo, las
Cajas retenian dos novenas partes de este ingreso antes de su entrega a la
Iglesia (Crespo, 1975, p. 151).

7. Monopolios de la corona

Uno de los monopolios mas significativos impuestos por la corona es-
panola en toda América fue el del tabaco. En La Paz, la Administracion
General de la Real Renta de Tabacos y Naipes tenia sus oficinas frente al
palacio episcopal.

La Administracién de Tabacos tenia mas de 20 agencias en diferentes ba-
rrios y calles de la ciudad, donde se vendian diversos tipos de tabacos: en
rama y del Paraguay, cigarrillos con picado de Yungas y Apolobamba, pol-
villo sevillano y habano. La venta de naipes era también monopolio del
Estado, en el entendido de que algunos juegos eran licitos y constituian una
fuente de ingresos fiscales (Crespo, 1975, p. 151).
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De 1808 a 1814, afios de auge de los estancos, la tesoreria pacefa percibio
39.299 pesos por los productos estancados. Sin embargo, los ingresos ge-
nerados por estos monopolios eran remitidos integramente a Espafia para
cubrir las necesidades de la corona, sin que quedara beneficio alguno para
las colonias.

8. Donaciones “voluntarias”

La constante necesidad de dinero de la corona espafola para solventar los
gastos de las guerras que enfrentaba “suponia esquilmar recursos de sus
colonias”, y ocasionaba un creciente malestar social entre los americanos

(Crespo, 1975, p.151).

A causa de la presion de Madrid sobre los virreyes, éstos exigian
constantemente, contribuciones de guerra, que se afiadian a la car-
ga tributaria de Hispanoamérica. En ese marco, diez meses antes
del estallido de la Revolucion pacefia, el virrey Santiago de Liniers
impuso una contribucion forzosa de un millon cuarenta y dos mil
pesos que debian ser cubiertos por 22 ciudades y provincias del vi-
rreinato. La Paz y Potosi debian contribuir con 100.000 pesos cada

una, mientras que las demas ciudades con montos mucho menores
(Roca, 1998, p. 65).

Esta exigencia, formulada en 1808 bajo el argumento de financiar los
“gastos de la actual justa guerra nacional contra Francia”, se sumaba a los
numerosos donativos forzosos que, a lo largo de la colonia, habian cons-
tituido una de las fuentes de ingreso mas considerables del erario espa-
nol. Estos cuantiosos tributos también generaron sentimientos separatis-
tas entre los pacefios y se convirtieron en uno mas de los detonantes de la
Revolucion de Julio.

9. Numerosos impuestos y exacciones

La Paz era una intendencia que contaba con ingentes recursos naturales e
industriales. Sin embargo, la cantidad de los impuestos, sumados a los abu-
sos y corrupcion de los recaudadores, dejaban al pueblo exhausto, donde
muchas personas apenas contaban con lo minimo para subsistir. Martinez
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Salguero concuerda en que la Revolucion fue causada, en gran parte, por-
que los habitantes de las colonias no podian disfrutar de su prosperidad:

“Pero los pacefios sentian que esas riquezas no contribuian a su
bienestar y prosperidad, sino que favorecian al intermediario virrei-
nal. Este, debido caos producido por la invasion francesa, actuaba
discrecionalmente en beneficio propio y no necesariamente de la co-
rona espafiola. Por eso mismo, al producirse el vacio de poder en
la peninsula, vieron que la ocasion habia llegado para disfrutar de
aquello a que se sentian con legitimo derecho”( Martinez Salguero,
2006, p. 19).

Asimismo, al peso de las cargas impositivas incrementadas por las Reformas
Borbonicas, se sumo el aumento de aduanas y el abuso que los aduaneros
que cometian contra los comerciantes, haciendo que los precios suban, hecho
que profundiz6 el desprestigio de las autoridades (Martinez, 2006, p. 19).

10. El peso de las contribuciones

Uno de los documentos mas importantes de la Revolucion es la Apologia
de la conducta de la ciudad de La Paz, leido la noche del 16 de julio por
Gregorio Garcia Lanza, quien probablemente fue su autor®.

La Apologia, influida por las ideas de la Ilustracion, reflexiona profunda-
mente sobre las causas de la Revolucién, puntualizando la problematica
econdmica en que estaba sumida la poblacion. Este documento reclamaba
que el rey debia velar por la felicidad de sus subditos y no solo servirse de
ellos extrayéndoles impuestos:

Porque la verdad, un soberano que solo se acuerda de sus vasallos
para dejar caer sobe ellos el peso de las contribuciones y tributos, y
que solo les hace sentir su poder para oprimirlos, su elevacion para
abatirlos, su fuerza para tiranizarlos y su autoridad para hacerlos
desgraciados, ;es acaso dingo de cefiir la diadema y empunar el ce-
tro? Pero a donde voy con un discurso en que cabalmente se trata

8 Ver Pereira Fiorilo, 2008
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de la conducta que ha observado los reyes de Espaiia de tres siglos
a esta parte con los infelices habitantes del nuevo mundo? (Ponce
Sanginés y Garcia Vol I, 1953, p. XXVIII).

11. Condonacion de deudas al fisco

En la sociedad colonial, las deudas al fisco eran un tema sumamente delica-
do. Una persona que debia a la Real Hacienda estaba sujeta a lo que ahora se
denomina “muerte civil”: no podia ejercer cargos publicos, ni estar habili-
tado para ningln proyecto comercial y tampoco podia conseguir préstamos
de ninguna naturaleza, quedando al margen de la sociedad.

Asimismo, los empleos a los que podian acceder los criollos y los mestizos,
eran escasos, mas aun con las Reformas Borbdnicas que reservaron los car-
gos altos exclusivamente para los espafioles. En ese sentido, los criollos y
mestizos que por alguna situacién no pagaban sus deudas al fisco, quedaban
en situacion de excluidos, y al no tener trabajo, se iban empobreciendo aun
mas, por lo que crecia en ellos un justificado rencor contra el sistema (Mar-
tinez, 2008, p. 19).

En ese contexto, el 19 de julio, se publicé un bando exigiendo que los fun-
cionarios de la Real Hacienda presenten al Ilustre Ayuntamiento todos los
expedientes de Deudas Fiscales para cancelarlas y quemarlas.

El 20 de julio, la Sala Capitular de la Paz aprob6 una solicitud de cancela-
cion de deudas al fisco redactada por el doctor Joaquin de la Riva, argumen-
taba que las deudas habian tenido “en la mayor consternacion a toda esta
Provincia” ante la imposibilidad de hacer los pagos a causa de la decadencia
y las pestes que experiment6 la agricultura.

El documento aseguraba también que las deudas eran incobrables por la
situacion “deplorable de los deudores” cuyas familias no tenian medios de
subsistencia. Finalmente, pedia los documentos de las deudas para quemar-
los en la plaza publica:

Otrosi decimos: que concedida que sea la solicitud del Pueblo, se
nos entregue todas las razones y Expedientes para que después que
se tome una nota completa de ellos se proceda a la cancelacion de las
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Escrituras Matrices y se quemen en la Plaza publica dichas razones
y Expedientes para satisfaccion del pueblo (Pinto, 1953, p. LXV).

Aunque ciertamente la condonacion beneficiaba solo a una minoria, esta
medida fue recibida con jubilo por toda la poblacion. Un detalle que refiere
Manuel Josef Cossio, en su declaracion preventiva, explica asi el entusias-
mo popular: “En prenda de las deudas al Fisco guardaba la Real Caja copia
de alhajas que representaban santos recuerdos de familia: la devolucion de
esas preciosas y suspiradas prendas movio el entusiasmo publico”(Pinto,
1953, pp. LXV-LXVI). El Cabildo prest6 su acuerdo a la solicitud:

MICJ y R Gobernador Intendente y Capital General: Consecuente
a la sabia y equitativa providencia de VSM Ilustre para la condona-
cion de deudas acreditadas de la Real Hacienda y a cuyo grave peso
sucumbia todo este Ilustre vecindario y su provincia sumergido en
la mas dolosa consternacion y muerte civil, he recogido todos los
expedientes relativos, que trasladara a su destino el actuario de esta
Real Renta. Y como para esta diligencia y resguardo de la Oficina
sea de necesidad el testimonio del acta celebrada por VSM Ilus-
tre, al efecto suplico se sirva mandarla franquear para que en todo
tiempo me ponga a cubierto de cualquiera reprension. Dios guarde
a VSM llustre Ms.AS. Paz y 8 de agosto de 1809. Tomas Domingo
de Orrantia. (Al margen, por rubrica el auto “como se pide”) (Pinto,
1953, pp. LXV-LXVI).

El acta oficial especifica que la condonacion de deudas a la Real Hacienda
fue hasta el afo 1807 inclusive, y que en la misma no se comprendieron las
deudas precedentes del contrato de Cascarilla (quina).

12. Quema de las deudas a la Real Hacienda

Uno de los acontecimientos mas llamativos de la Revolucion se produjo el
20 de julio, cuando la multitud tom¢ las Cajas Reales y prendi6 fuego a los
documentos de la Real Hacienda en la plaza publica. Segln los testimonios:
“Ala hora citada (10 de la manana del 20 de julio de 1809) estaban ardiendo
en la plaza los papeles de deudas a la Real Hacienda; rezagadas desde el
asedio, hasta fines de 1807.

9 Pinto en Ponce Sanginés y Garcia Vol. I, 1953: 34
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Mas allé de la exactitud de la fecha, del 25 de julio sefialada por el diario del
presbitero Patifio, es indudable la realizacion del acto, del que las Memorias
Historicas refieren que: “estaban ardiendo los papeles de deuda de la Real
Hacienda, rezagadas desde el asedio hasta el fin de 807, exceptuando las de
diezmo, tributo y cascarilla. A efecto de que fuesen perdonadas estas deu-
das, se presento a la Junta de Gobierno un escrito, que decia ser hecho por
el Dr. D. Joaquin de la Riva”'°.

Para Pinto, la quema de los papeles no se explica tanto por la incapacidad de
pagar de los deudores, sino mas bien por “la historica repugnancia al fisco”
que tenia la poblacion:

No existi6 pues el movil de la necesidad, y en vano se arguira con la
incineracion de los papeles creditorios del fisco “a cuyo grave peso
sucumbid todo el ilustre vecindario”, porque tal medida fue sugerida
por la historica repugnancia al fisco de quien se sabe que es el peor
de los acreedores a quien se dan trazas los ricos de evitar, ocultar o
no pagar'!.

Laquemade los documentos de la Real Hacienda tuvo un enorme significado,
ya que expresoO publicamente la decision del pueblo paceiio de romper todo
vinculo con la corona y la metropoli, y de tomar las riendas de su destino.

El escandalo trascendio las fronteras. Por ejemplo, Bartolomé Maria de Sa-
lamanca, gobernador de Arequipa, asegur6 que “en la noche del 16 de julio
del afio pasado de 1809 verificaron dicho movimiento... rompiendo las ar-
cas reales, sacando los papeles que en sus archivos se custodiaban, haciendo
muertes, quitando y dando empleos y otros actos propios de tal confusion y
desorden” (Crespo, 1975, p. 25).

No obstante, de acuerdo a algunos autores, no se incineraron la totalidad

de documentos, porque los funcionarios habian puesto previamente a buen
2

recaudo los Libros Reales, “existiendo también en Buenos Aires los com-

probantes, de manera que mas fue simulacro complaciente que efectiva re-

mision que acordé el Cabildo™'.

10 Ibid.
11 Ibid.
12 Pinto en Ponce Sanginés y Garcia Vol. I, 1953: 109
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Cierto es que no se incineraron la totalidad de los documentos y que
por ardid de Casellas, Vargas, Mariano Talavera y otros se reserva-
ron la mayor parte sino todos los justificativos y todos los Libros
Reales, existiendo también en Buenos Aires los comprobantes, de
manera que mas fue simulacro complaciente que efectiva remision
que acord¢ el Cabildo®.

Se puede deducir que los funcionarios de las Cajas Reales escondieron los
documentos mas importantes, pero la multitud que realizé la incineracion
en la plaza publica actu6 con sinceridad, con la inquebrantable voluntad de
romper definitivamente con la corona y asumir la ansiada autonomia eco-
nomica.

De todas maneras, para el historiador Alberto Crespo, la quema fue una
lamentable pérdida de la informacion histoérica incluida en aquella docu-
mentacion que fue devorada por las llamas:

Seria utopico formarse una idea de la cuantia de los documentos
desaparecidos de los archivos pacefios y lo sensato es abandonar
toda pretension encaminada a ese fin. El primer golpe que sufrieron
fue el mismo dia de la revolucion del 16 de julio de 1809, cuando los
patriotas después de haber abatido el gobierno espaiol, se convirtie-
ron en los duefios incontestados, con una autoridad absoluta sobre
La Paz (Crespo, 1975, p. 25).

13. La prohibicion de envio de dinero a Buenos Aires

El Estatuto Constitucional o Plan de Gobierno es, junto a la Proclama de
la Junta Tuitiva, uno de los documentos fundamentales de la Revolucion
Pacena de 1809 y, ademas, el primer texto constitucional de lo que poste-
riormente seria Bolivia'®.

Dentro de un lineamiento de audacia juridica para su tiempo, el Estatuto
Constitucional fue aprobado por el Cabildo el 22 de julio y promulgado

13 Ibid.
14 El documento original esta en el Archivo de la Nacion de Buenos Aires
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el 30 del mismo mes. Este documento sintetiza la decision de los revo-
lucionarios de tener un gobierno independiente y refleja el plan econdomi-
co de la Junta, el cual se enmarcaba en el respeto a la propiedad privada
y al libre comercio.

En su articulo primero, el Plan establece la decision de romper todos los
vinculos con la corona mediante la suspension del envio de dinero a Buenos
Aires. De esa manera, los ingresos publicos quedarian en su lugar de origen,
La Paz, para “atender las necesidades presentes de la patria y realizar el
nuevo plan de gobierno que se medita”.

El contundente primer articulo del Plan de Gobierno revela, ademas, que
la Revolucion estuvo cuidadosamente planificada, al menos varios meses
antes de su realizacion. Por su importancia, transcribimos parte del texto
del primer articulo:

1. No se remitird a Buenos Aires por titulo alguno, renumerario de
estas cajas ni de ninglin otro ramo como son los productos de la ad-
ministracion de correos y tabaco, quedando todas sus entradas a la
disposicion de este ilustre cuerpo para atender las necesidades pre-
sentes de la patria y realizar el nuevo Plan de Gobierno que se medi-
ta, siendo uno de los primeros principios de la politica mas acertada
de los gobiernos, interceptar todos los conductos por donde se hacen
estas erogaciones, sirviéndose del mismo modo comunicar las 6rde-
nes mas serias a todos los administradores y receptores de alcabalas
que cuiden y celen estas entradas y que de tres en tres meses presen-
ten sus cuentas, y si se les conociese indolencia o debilidad en sus de-
beres, en el acto sean depuestos, y en su lugar se subroguen personas
de probidad y honor (Ponce Sanginés y Garcia, 1954 Vol. 111, p. 463).

Los revolucionarios tomaron los recaudos necesarios para hacer cumplir la
prohibicion de enviar dinero a Buenos Aires. En el “Reglamento de Tropas”
dictado por la Junta, se dispuso “interceptar todos los conductos por donde
se hacen estas erogaciones” y se mont6 guardia para evitar cualquier sali-
da clandestina. A la semana de producida la Revolucion, el espafiol Pedro
Indaburo, en persona, efectuando una ronda por la ciudad, tuvo noticias
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de que, en la vecina poblacion de Achocalla, “el subdelegado Ramos tenia
enzurronados 25.000 pesos para llevarlos en sus recuas a Buenos Aires”.
Ramos fue hecho preso y la remesa decomisada (Ponce Sanginés y Garcia,
1954 Vol. 1V: 482 y Vol 111, p. 35).

14. “El comercio es la fuente de felicidad publica”

En su articulo tercero, el Plan establecia, con claridad meridiana, la politica
econdmica de respeto a la propiedad privada y la libertad de comercio sin res-
tricciones, sefalando que “el comercio es la fuente de la felicidad ptblica”.

Si bien en 1785 Espafia habia decretado el libre comercio, este se redujo
a la autorizacion de nuevos puertos en la peninsula y en América, pero no
levant6 las trabas para el comercio entre los virreinatos. Por lo tanto, de
acuerdo al Plan, se daba una amplia e irrestricta libertad de comercio entre
las provincias y partidos de los virreinatos del Pert y del Rio de la Plata.
En opiniéon de Roberto Choque, los conductores de la revolucion pacena
percibieron que la actividad econdmica y el comercio eran generadores de
empleo y bienestar, y que Charcas no podia subsistir solo de mineria o de
las gabelas impuestas a la poblacion indigena (Choque, 2008, p. 87).

El punto 3 del Estatuto insiste en el tema del comercio, exhortando a todos
los pueblos a “que continuen las relaciones mercantiles con esta ciudad y
provincia de La Paz y que internen libremente y sin temor alguno todos los
articulos que producen”. A ese efecto, el Plan dispuso que la Junta dirigiera
comunicacion a todas las Intendencias insinuandoles que no paralizaran el
comercio con el mercado de La Paz. “Comerciante e industrial por exce-
lencia, esta poblacion cuidaba de la tranquilidad publica y de la confianza
mercantil” (Ponce Sanginés y Garcia, 1954 Vol. 11, p. 465).

En ese sentido, la Junta veld para que no se altere el comercio y el intercam-
bio, y en ese sentido hizo conocer a los cabildos de Lima y Buenos Aires
que ofrecia amplias garantias a los comerciantes:

“...hagan entender a los pueblos que gobiernan que no se separen do
desinteresen sus correspondencias y relaciones mercantiles de esta
ciudad y provincia de La Paz y que internen libremente y sin temor
alguno los articulos que producen las provincias, pues, recibiran de
las autoridades de este pais toda la proteccion y amparo que fran-
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quean nuestras leyes patrias. Este objeto es de la mayor considera-
cion sobre el que pedimos que se inculque con la mayor extension”
(Ponce Sanginés y Garcia, 1954 Vol. 111, pp. 464-465).

15. Nombramiento de nuevas autoridades

El articulo sexto del Plan dispuso la destitucion de los subdelegados de
Sicasica y Pacajes, y nombro sustitutos. La explicacion era que los funcio-
narios depuestos no habian entregado los tercios de San Juan, montos que
debian haber depositado hacia un mes, por lo que sus procedimientos eran
irregulares: “todos estos deben a la Real Hacienda en el ramo de Tributos,
varios tercios cada uno de ellos”".

Por tanto, se apercibi6 a los subdelegados de los partidos de Sicasica y Pa-
cajes, D. José Agustin Arze y D. Ildefonso Ramos, para que renuncien a sus
empleos, y se nombrd en su lugar, para Sicasica a D. Jos¢ Hermenegildo
Pena y para Pacajes a D. Esteban Salinas. Asimismo, se mandaron circu-
lares a los subdelegados de Yungas, Larecaja y Omasuyos para que se pre-
senten, renuncien o sean depuestos, y en su lugar se posesionen al doctor D.
Manuel Ortiz para Yungas, D. Francisco Mauri para Larecaja y D. Manuel
Huici para el partido de Omasuyos.

El cambio de subdelegados era fundamental para la sobrevivencia de la Re-
volucion, porque de esa manera se tenia el control de la economia paceiia.
La trascendencia de este articulo se subraya en sus palabras finales: “En la
ejecucion de este punto y demas que abraza esta solicitud, tiene apoyada
toda su existencia, asi presente como futura” (Ponce Sanginés y Garcia,
1954 Vol. 111, p. 465).

Sobre los nombramientos, los documentos sefialan la aprobacion
textualmente:

Que se nombre Comandante de Armas a Murillo. Admitido. Se nom-
bre a Pedro Cossio, Administrador de Correos y a Tomas Orrantia,
Administrador del Impuesto sobre Tabacos. Aprobado. Que el obis-
po La Santa y Ortega, el Gobernador Intendente Tadeo Davila, los
oficiales de la Real Hacienda, el Administrador de Correos y el de

15 Pinto en Ponce Sanginés y Garcia, 1953 Vol. I: 85
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Tabacos sean los dos primeros invitados a renunciar a sus dos cargos
y los ultimos destituidos. Fue aceptada la peticion (Ponce Sanginés
y Garcia, 1954 Vol. 111, p. 465).

En una jugada magistral, el cumplimiento inmediato del Plan de Gobierno
logro que los recursos econdmicos, las armas y las comunicaciones queden
controladas por los revolucionarios.

16. Supresion de la Alcabala, la Sisa y Almojarifazgo

Otra audaz medida econémica que asumid la Revolucion fue la abolicion
de tres impuestos que recaian sobre la poblacion, especialmente sobre los
indigenas: la Alcabala, la Sisa y el Almojarifazgo.

En el siglo XVIII, La Paz se consolidd como zona comercial y agricola,
ademas de ser el hogar de la poblacion originaria mas numerosa. Ese mismo
tiempo, la ciudad de La Paz finalmente super6 a Oruro y Potosi en términos
de poblacion total y se convirtié en el centro urbano mas importante de la
region (Ponce Sanginés y Garcia, 1954 Vol. III: 31-33). Asimismo, al ser
una ciudad de transito comercial de la ruta que desde Lima proveia a Potosi,
ya en 1770, La Paz habia superado a esta ultima como primera generadora
de ingresos por concepto de comercio, lugar que conservaria hasta mucho
después de la Independencia (Klein, 1996, p. 33).

Si bien el Tributo reunia la mayor parte del total impositivo, existian otros
impuestos que recaian sobre las espaldas de la poblacion pacefia, como la
Alcabala, la Sisa y el Almojarifazgo, este ultimo afectaba especialmente a
los productores, porque entre esos productos importados desde Espafia es-
taban numerosas herramientas (Rios, 2002: 12).

La Alcabala, que se aplicaba a la transferencia de todo tipo de bienes, subio
del 4% en 1772 al 6% en 1776, y recaia en el consumidor final, ya que difi-
cilmente podia ser evadido.

La alcabala, cuya tasa se habia incrementado del dos al cuatro por
ciento en 1772, y luego al seis por ciento en 1776 en el Virreinato
del Peru, se dividia principalmente en alcabalas de castilla o de ul-
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tramar y en alcabalas de la tierra, dependiendo del origen histori-
co (no de la procedencia inmediata) del producto puesto en venta
(Huber, 1991, p. 14).

Las recaudaciones por concepto de Alcabala en La Paz estaban en se-
gundo lugar después del Tributo, especialmente por la produccion y ven-
ta de coca. Huber explico que este importante dato sobre las Alcabalas
no figura en las cifras proporcionadas por TePaske y Klein “debido a la
omision de esta informacion en las fuentes primarias utilizadas por ellos”
(Huber, 1991, p. 14).

17. Alivio tributario a los indigenas

Los documentos refieren que el gobierno revolucionario, a pedido del pue-
blo, derogé los impuestos de la Alcabala, la Sisa y el Almojarifazgo, asi
como el monopolio sobre varios productos indispensables como la sal y el
carbon, beneficiando especialmente al sector indigena.

Una vez constituido el gobierno independiente, solicitaron: “se suspendan
los monopolios de carbon, sal y jergas y la sal la provee: “como se pide”...
también piden justicia por maltrato a los indios” (Finot, 1974, p. 12). Otro
acapite sefiala que los voceros del pueblo sublevado, por medio de Sebas-
tian Aparicio y Manuel Cossio, plantearon las siguientes exigencias: “Que
se quiten las alcabalas a las manufacturas naturales y articulos de consu-
mo de primera necesidad. Concedido”( Ponce Sanginés y Garcia, 1954
Vol. 111, pp. 459-460).

La exencion alcanzaba a los efectos de labranza, bayetas, sogas, costa-
les, carnes saladas y frescas, granos y todas las especies del abasto pu-
blico, maderas, harinas y coca. “Los Ministros de la Real Hacienda inter-
pelaron si la libertad alcanzaba a la coca, y el Cabildo asi lo proveyo™',
senala textualmente.

En ese contexto, la eliminacién que hizo la Revolucion de la Alcabala, la
Sisa y el Almojarifazgo beneficié a todos los pacefios, pero especialmente
a los indigenas, al disminuir los costos de los productos agropecuarios y
facilitar su comercio.

16 Pinto en Ponce Sanginés y Garcia, 1953 Vol I: 110
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La raza indigena no fue tampoco olvidada. Los articulos de su
comercio denominados efectos de la tierra y que no eran otros
que articulos de primera necesidad, fueron exonerados del pago
de sisa y alcabala, incrementando con esta saludable medida el
comercio interior'’.

Ademas de evitar el encarecimiento del costo de vida, otra ventaja de la dero-
gacion de esos impuestos fue evitar los abusos que aduaneros y recaudadores
cometian durante el cobro de los mismos: “eran sumamente perjudiciales para
los indigenas, los que eran exaccionados, especialmente cuando comerciaban
bayetas, ya que debian pagar un tributo muy alto” (Choque, 2008, p. 87).

Segun Pinto, la medida estaba dirigida a mejorar la vida de los originarios:
“No era esta la tinica mira, contemplabase también la regeneracion del ele-
mento indigena preponderante a pesar el terrorismo del castigo, siendo pri-
mordial capitulo la exencidon de alcabala y sisa para el comercio de efectos de
la tierra, como si dijéramos del comercio interprovincial'®,

Es necesario puntualizar que, si bien los mencionados impuestos a la coro-
na fueron derogados, en ninguin momento se eliminé el Tributo indigena, el
que siguio siendo pagado y alimento las Cajas Reales durante la Revolucion.
También hay que sefalar que la supresion de la Alcabala, Sisa y Almoja-
rifazgos solo dur6 el tiempo que permanecié la Revolucion, ya que cuan-
do se reinstaur6 el gobierno realista, el 25 de octubre de 1809, volvieron a
tener vigencia.

18. Los caudales de las Cajas Reales

Al ser una pieza clave dentro del sistema econdmico, las Cajas Reales eran
objeto de un cuidado extremo por las autoridades coloniales, y su funciona-
miento estaba reglamentado hasta en sus mas pequefios detalles. Los oficia-
les, ministros, el tesorero y el contador eran personas de confianza que no
podian tener deudas con el fisco ni negocios en la ciudad en que trabajaban.
Cuando eran posesionadas, se realizaba un inventario de los bienes que se
encontraban en las Cajas. Asimismo, “el contador levantaba un inventario
anual y cada seis meses debia enviar a Espafia una relacion de todos los
valores y deudas pendientes” (Crespo, 1975, pp.141-142).

17 Ibid.
18 Pinto en Ponce Sanginés y Garcia, 1953 Vol I: 42
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Los oficiales reales se encargaban del despacho de los caudales hasta Po-
tosi, donde se concentraba la “gruesa”, formada por el aporte de todas las
provincias de Charcas y que tenia como destino el puerto de Buenos Aires.

A causa del “poder y riqueza” de La Paz, sus Cajas Reales siempre estaban
rebosantes y contaban con un permanente abastecimiento de efectivo.

La hacienda de la Intendencia estaba suficientemente provista de
fondos y la saludable medida de retener el numerario, dictaminada
por el Plan de Gobierno, hizo que la Caja Real estuviera suficiente-
mente provista asi de moneda del real rostro (a estilo de tabelion),
como de barras de plata, después de las ingentes erogaciones, y asi
todavia pudo entregarse a Ximénez, el 18 de octubre, $ 23.500,
cuando ya habia fracasado completamente la Revolucion. Ninguna
de las secciones de la Colonia podia contar con los elementos que
contaba La Paz y para el convencimiento basta compulsar las cifras
de los alcances y mantenimiento de milicias con el informe que el
tesoro y contador de Charcas, D. Manuel Demado y D. Feliciano del
Corte, respectivamente, elevaron a Nieto, y con dato que suministra
el historiador Mitre, relativamente al estado de la hacienda del Vi-
rreynato y el déficit de su presupuesto ordinario en 1810, para darse
cuenta del poder y riqueza de La Paz (Pinto, 1953, pp. 107-108).

Por esos motivos, establecido el nuevo gobierno revolucionario, el dia
17 de julio, la Real Contaduria General de La Paz hizo un balance de
las cuentas, consignando que quedaban 14.314 pesos, 2 reales y 1/4
de liquida existencia.

19. La creacion del ejército paceiio

En cumplimiento del Estatuto Constitucional, el gobierno revolucionario
prohibio el envio de dinero a Buenos Aires para invertirlo “en las necesida-
des de la patria” y dispuso del efectivo de las Cajas con el objetivo principal
de formar un ejército para defender la revolucion.

Una de las primeras medidas de la Revolucion, sehalada también en el Plan
de Gobierno, fue recolectar las armas blancas y de fuego de todo el vecinda-
rio y confiar el mando militar de la plaza a Pedro Domingo Murillo.
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Inmediatamente se organizaron dos compaiiias de caballeria, compuestas
por espafioles, criollos y mestizos. De acuerdo con Pinto, los varones de
todas las clases sociales, gremios e individuos de todas las profesiones y
empleos se alistaron, entusiastamente, en el ejército pacefio. Incluso, algu-
nos compraron su plaza haciendo donativos respetables.

Vicente Medina se comprometio a vestir una compafia a cambio de
que le hicieran capitan de ella. Los jovenes solicitaron ser admitidos
como cadetes para habilitarse como oficiales. Asi lleg6 a contarse
con nueve compaiiias de infanteria, 2 de caballeria y 2 de artilleria, 8
compaiias urbanas, otras de empleados, pardos y morenos, ademas
de contingentes de indios (Pinto, 1953, p. 107-108).

El 28 de julio se cred la Compaiia de Milicias de los empleados de la Renta
de Tabacos, al mando de su administrador, Tomas Domingo de Orrantia.
La Compafiia de Milicias de Escribanos estuvo dirigida por Juan Manuel
Caceres, fundada el 29 de julio, y en agosto se cre6 la Compaiia de Mili-
cias de Oficiales de la Real Hacienda, encabezada por su Administrador,
José Casellas.

La fuerza militar fue creciendo rapidamente, se estima que llegd a 10 com-
panias de infanteria y caballeria, constituyendo un ejército de “1.400 espa-
noles y 16.000 indios dispuestos a defender la patria” (Pinto, 1953, p. 107).

Segtin informacion de Melchor Ximénez, cuando los miembros del ejérci-
to requerian dinero, comunicaban al comandante general, Murillo, quien
pasaba un oficio al Cabildo para que las Cajas Reales proporcionen los
fondos necesarios'.

20. Un esfuerzo vano

Sin embargo, la tarea de organizar y disciplinar un ejército no fue facil. Pese
al entusiasmo de la juventud, las nuevas milicias revolucionarias carecian
de instruccion militar, no tenian uniformes, no sabian manejar armamento
ni marchar. Aun asi, los flamantes ejércitos comenzaron a hacer ejercicios
de formacion, desplazamiento y manejo de armamento.

19 Declaracion de Melchor Ximénez, en Ponce y Garcia II, 1954: 157.
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La revolucion disponia de muy poca artilleria. Esto se debia a que los ex-
pertos en fundicion de cafiones eran espafioles y eludieron el compromiso,
alegando que carecian de los instrumentos necesarios, burlandose asi del
comandante de artilleria, Melchor Ximénez, quien desconocia la materia.

Ademas, las armas de fuego que se lograron recolectar en la ciudad fueron
pocas y, en muchos casos, estaban incompletas o dafiadas. El informe que
Murillo presento el 11 de agosto, refiriéndose a la requisa de armamento,
lamentaba que “en un gentio como La Paz, apenas se encuentran 50 esco-
petas, 50 pares de pistolas, 14 sables, 14 espadas, 20 trabucos y los demas
descompuestos e inttiles”.

Segun Tomas Cotera, el 3 de septiembre el ejército se componia de 980
hombres, organizados en nueve compaiiias de infanteria, sobre la base del
antiguo batallon de milicias, dos de husares de caballeria y dos de artilleria.
Pero no todos estaban armados y a muchos fusiles les faltaban llaves. La
artilleria se componia de “once piezas, dos morteretes, pero algunas eran
inttiles y las més estaban desmontadas” (Cotera, 1954, p. 45). Dicho autor
desestim¢é también que los revolucionarios pudiesen construir fortificacio-
nes:

También dicen se va a crear un cuerpo de injenieros; esto no podra
tener efecto, pues si hay algln sujeto que pueda desempefiarse como
tal, serd de los europeos, a los que no confiarian fortaleza alguna, ni
deben confiarla si tratan de su seguridad, ni menos les daran mando
alguno en el que puedan operar con libertad. Lo que haran si, tratdn-
dolos como menestrales, exijirles por fuerza aquellas instrucciones y
obras que consideren utiles a su conservacion (Cotera, 1954, p. 45).

En conclusion, el ejéreito patriota estaba practicamente desarmado y la
Revolucion desprotegida. Al lado de las penosas tropas pacefias, el que
acompafiaba al realista Manuel Goyeneche desde el Cuzco era un ejército
formidable, de 5.000 soldados experimentados y bien armados, al cual era
imposible enfrentar.
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21. Fuga y captura del administrador

El 13 de septiembre, cuando ya la situacion de la Revolucion era muy deli-
cada, ocurrio la fuga del Administrador de la Real Hacienda, Jos¢ Casellas,
situacion que obligo a realizar un recuento del dinero de las Cajas Reales.
Sin embargo, Casellas fue apresado el 17 de septiembre en Guaqui por el
subdelegado de Pacajes, Gavino Estrada, y conducido al cuartel principal.

Anoticiada de la inminente llegada del ejército de José Manuel Goyeneche,
la Revolucion vivio momentos desesperados. Aun en octubre, varios lideres
decidieron dar batalla a los realistas en Chacaltaya y los Yungas, y requirie-
ron numerario para las tropas:

22. Minucioso balance

El 25 de octubre entr6 Goyeneche a La Paz. Abatida la Revolucion, el rea-
lista orden6 una auditoria sobre “los caudales se han extraido de esta Real
Tesoreria a mérito de 6érdenes que los Insurgentes de esta Ciudad sacaron
violentamente de su Ilustre Cabildo”. La orden fue dada al Administrador
de las Cajas Reales, José Casellas, (quien durante la revolucion fue, parado-
jicamente, jefe de una Compaiiia de Milicias, aunque al final intent6 huir) y
al escribano de la Revolucion, Sebastian de Arrieta.

El balance fue presentado el 19 de febrero de 1810 y se hizo a través de los
asientos respectivos de los Libros Reales de la oficina y documentos que
se han citado (Ramallo y Zambrana, 2012, p. 117). El total del dinero ex-
traido de la Real Hacienda durante la revolucion ascendio a 117.527 pesos,
un real y medio®, monto que incluia las devoluciones que algunos de los
revolucionarios hicieron de parte del dinero que no habian llegado a erogar
al momento de su captura.

Si cuando comenzd la Revolucion en las Cajas Reales habia 14 mil pesos,
que, hasta octubre, los rebeldes hubieran gastado 117 mil fue posible por-
que, en cumplimiento del articulo uno del Plan de Gobierno, ya no se envid
a Buenos Aires ya que durante el periodo revolucionario el Tributo siguid
siendo abonado por los indigenas.

El Libro de Actas de las Cajas Reales, que se encuentra en el Archivo Gene-
ral de la Nacion en Buenos Aires y fue publicado por Carlos Ponce Sanginés
y Raul Garcia en 1953, muestra los asientos de todos los egresos: desde los

20 Pinto, 1953: CVII-CXXXIX. EI documento original estd en el Archivo General de la Nacion en Buenos Aires.
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sueldos hasta erogaciones para cafiones, armas, municiones, fortificaciones,
alimentos y uniformes. A continuacion, presentamos un cuadro de sintesis
de los montos totales retirados por cada persona, puntualizando que, en su
mayoria, se hicieron en varias partidas con diferentes fechas, aunque, en
algunos casos, en una sola ocasion.

Cuadro N° 1. Sintesis de los retiros de las Cajas Reales por la
Revolucion desde el 16 de julio al 25 de octubre de 1809

Fechas Persona Cargo Monto
I [18/7a122/9  |Pedro Domingo Murillo |SOmandante de las tropas de esta 16.991,2
2 129/7 al 19/10 |Juan Pedro Indaburu Teniente coronel 13.113,7
3 [22/7 al 23/10 |Juan Bautista Sagarnaga |Sargento Mayor 4.092,2 172
4 |18/8 al 22/10 |Melchor Ximénez Capitan comandante de Artilleria 29.929
5 [31/8al5/10  |Mariano Graneros Capitan de Granaderos 4.240,4 12
6 [31/8al23/9 |Ramon Policarpio Arias |Capitan de la 1* Compaiiia de Fusileros 39523
7 31/8al5/10 [Isidro Zegarra Capitan de la 2da Compafia de 3.984,1 172
8 [31/8a122/9  [Rafacl Monje Capitan de la 3ra Compapia de 26313102
9 |23/9al 5/10  |Pedro Rodriguez Capitan de la 3ra precitada Compafiia 1.353,7
10 (31/8 al 5/10  |Pedro José Indaburu Capitan de la 4° de Fusileros 3.993,51/2
11 |31/8 al 24/10 |Melchor Telleria Capitan de la 5ta de Fusileros 4.073,41/2
12 (31/8 al 5/10  |Luis Antonio Guerra Capitan de la 6ta de Fusileros 2.607 1/2
13 |5/10 Tomas Domingo Orrantia |Capitan de la precitada Compaiiia 171,4 172
14 (31/8al 5/10  |Andrés Monje Capitan de la 7ma de Fusileros 3.896,6
15 |31/8 al 24/10  |Manuel Monje Capitéan de la 8va de Fusileros 4.001,4 172
16 [isatsno [Clomente Diexde Comandantey capin 1o ¢
17 [31/8al 6/10  |Eugenio Diez de Medina [C2Pitan dela 2da Compadia de 4.043 .4
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Fechas Persona Cargo Monto
18 [31/8al22/9  |Eugenio Chuquicallata |Ayudante Mayor de Ordenes 41,3
19 |31/8 a1 22/9  |Gregorio Calderon Ayudante 1ro del Batallon 463
20 |31/8al 22/9  |Andrés Salcedo Ayudante del 2do Batallon 113
21 |31/8 al 22/9  |Cristobal Pérez Pacheco |Abanderado 1° del Batallon 62,1
22 (31/8 al 22/9  |Franco Pérez Abanderado 2do Batallon 62,1
23 (31/8 al 22/9  |Franco Patiio Capellan del Batallon 241,31/2
24 (31/8 al 22/9  |llarién Viscarra Cirujano del Batallon 80
25 (31/8 al 22/9  |Antonio Lucia Tambor Mayor del Batallon 46,5
26 (31/8 al 22/9  |José Manuel Castillo Abanderado de la Caballeria 78,4
27 (31/8 al 6/10  |José Monje Capellan de Caballeria 141,4
28 |31/8al 6/10  |Manuel Dominguez Cirujano de Caballeria 117,4
29 |22/9 al 6/10  |Benigno Salinas Ayudante Mayor de Caballeria 125,4
30 [24/10 José Arroyo Teniente de la 1* Compaiiia de Caballeria 106,3
31 {7/10 Gabriel Antonio Castro  |Ayudante Mayor de Artilleria 282,41/2
32 [24/10 Manuel Cossio Capitan de la 1* Compaiiia de Fusileros 44,2
33 [31/7 al 6/9 Mariano del Prado Escribano de la Real Hacienda 4.900
34 |24/7 al 13/9  |Sebastian Aparicio Secretario de la Junta Revolucionaria 2.200
35 [24/7 al 27/7  |Basilio Catacora Individuo de la Junta Revolucionaria 600
36 [19/9 ;Oéiesgﬁ?g(ﬁgggc(ﬁg?ogﬁ tari Representacion de los naturales 60
37 [20/7 al 15/10 |Buenaventura Bueno Vista de esta Real Aduana 341,5

Total 117.527.1 1/2

Fuente: Pinto, 1953: CVIII-CXXXIX. El documento original estd en el
Archivo General de la Nacion en Buenos Aires.
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23. Gastos militares

En su generalidad, los gastos realizados con el dinero de las Cajas Reales,
estuvieron dirigidos al rubro militar: pago de sueldos, compra de sables,
salitre, plomo y otros elementos para fundir cafiones; alimentos y vestuario
para las tropas; manutencion de caballos y construccion de fortificaciones.
También se puede observar que el ejército contd con un capellan de batallon
y otro de caballeria, asi como un cirujano de batallon y otro de caballeria,
quienes recibieron sus respectivos sueldos.

Quien mayor cantidad de efectivo recibi6é fue Melchor Ximénez Coman-
dante de Artilleria, quien retir6 un total de 29.929 pesos y, como se sefialo,
no tuvo éxito en la fabricacion de cafiones por falta de especialistas.

En el otro extremo, los que menos cantidad retiraron, el 19 de septiembre,
a instancias de la Junta Revolucionaria, fueron los indigenas José Soneco,
Francisco Catariy Gregorio Roxas, a 20 pesos cada uno para su manutencion.

Destaca el asiento que sefala que el 19 de octubre, se remitio a Juan Pedro
Indaburo 4.000 pesos, pero ¢l murié esa misma mafiana. Por tanto, Melchor
Ximénez devolvio el 31 de octubre a la tesoreria 3.695 pesos y 2 reales que
saco de la casa del finado, lo que disminuy¢ el total del monto en contra de
Indaburu.

Resaltan, por ser diferentes a los demas asientos, los retiros de Tomas Do-
mingo de Orrantia quien, ademas, de Administrador del estanco de Tabacos,
hizo de Capitan de la 6ta Compafiia de Fusileros. Las cuentas senalan que
durante la Revolucion se le devolvieron, por la condonacion de créditos fi-
cales, un par de zarcillos y una fachada de diamantes, “pignorados en segu-
ridad de una deuda, por 1.307 pesos”. Ademas, se le entregaron 1.000 pesos
como “Cerrador de dofia Andrea de Sota”. Finalmente, el 5 de octubre se le
entregaron 1.195 pesos, 4 reales y %2 para sueldos de ¢l y de sus subalternos,
este ultimo item, de similar manera que a los demas jefes militares. Sin em-
bargo, una vez detenido el 1 de noviembre, Orrantia devolvid 3.341 pesos,
quedando en su contra solo 171 pesos 4 reales y '2. Presumiblemente, la
devolucion de la mayor parte del monto la realizd, porque, al ser antiguo
funcionario real, contaba con los recursos y porque mediante la restitucion
del dinero tenia la esperanza de disminuir su condena.
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24. El ajuste de cuentas

De esta lista de quienes recibieron dinero de las Cajas Reales, siete fueron
condenados a muerte, de los cuales seis fueron ejecutados el 29 de enero de
1810: Pedro Domingo Murillo, Juan Bautista Sagarnaga, Melchor Ximé-
nez, Mariano Graneros, Basilio Catacora y Buenaventura Bueno.

Ramon Arias fue condenado a muerte en la segunda sentencia, pena que
no se llegd a ejecutarse. Pedro Indaburu y Pedro Rodriguez murieron en
refriegas anteriores a la llegada de Goyeneche, aunque esto no librd a sus
herederos de pagar la deuda con el fisco, ni de la confiscacion de sus bie-
nes. Gabriel Antonio Castro combatié en Los Yungas hasta ser asesinado
por los realistas.

En total, 10 de los 40 que recibieron recursos de las Cajas Reales, anota-
dos en la lista, perdieron la vida por causa de la Revolucion aquellos dias.
Ademas, Manuel Cossio, fue pasado por debajo de las horcas y desterrado
a Boca Chica por diez afios (Cotera, 1953 Vol. III, p. 73).

25. Un manejo moral de los recursos

Es sobresaliente el manejo ético, moral y transparente de los recursos por
parte de los revolucionarios, que dejaron constancia de todos los gastos
efectuados durante la Revolucion: “No hay una sola palabra ni testigo, por
menguado que sea, que no pare la atencion en el desarrollo circunspecto y a
todas luces honrado, en el respeto por la vida y la propiedad, en la normal y
sana tarea de ese Pueblo movido a un solo impulso revolucionario, pero con
una bandera limpia como sus ideales”(Cotera, 1953 Vol. 111, p. 73).

Los revolucionarios creyeron que, mediante la administracion de los recur-
sos locales por los propios pacefios, lograrian el establecimiento y conso-
lidacion de un gobierno autdnomo. Pero no contaron con la ira del imperio
por esa misma causa. A decir de Pinto, la Revolucion pudo haber triunfado:
“Sin estrecheces econdmicas y en un ambiente de moralidad que el mismo
cuadro de gastos atestigua, la poderosa Intendencia podia cifrar cabales es-
peranzas de triunfo, sino envenenara esa saludable atmosfera, el elemento
advenedizo” (Pinto, 1953, p.107).
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26. Un proceso ficticio y una sentencia atroz

El 25 de octubre de 1809, el ejército realista de Jos¢ Manuel Goyeneche
entré en la ciudad de La Paz para dar fin a la Revolucion y castigar a sus
principales dirigentes. A la hora del ajuste de cuentas, las medidas econdémi-
cas asumidas por la Junta Tuitiva constituyeron el principal argumento para
sentenciar a sus lideres a la pena de muerte.

La furia de la corona se enfoc6 en la prohibicion de la Revolucion del envio
de dinero a Buenos Aires que establecia el articulo namero 1 del Estatuto
Constitucional. La condena resaltdé que, con esa medida, los revoluciona-
rios: “ayudaban a agravar los males que padece la Europa con el fallo in-
violable de que no saliera dinero para Buenos Aires”. (Ponce Sanginés y
Garcia, 1954 Vol. I, p. CCLXV).

En otros puntos, la sentencia conden6 a los acusados por la quema de los
documentos de la Real Hacienda, la designacion de subdelegados recauda-
dores de tributos y el uso del dinero de las Cajas Reales. Ademads de la pena
de muerte, destierro, prision, trabajos forzados y azotes, entre otros casti-
gos, a la mayoria se les confisco sus bienes, dejando a los sobrevivientes y
a sus familias en la mdas absoluta miseria.

27. La furia del imperio espaiiol

Apresados los principales revolucionarios, con grilletes, en calabozos frios
y humedos, fueron sometidos a extenuantes interrogatorios en los que casi
todos afirmaron que sus acciones estaban dirigidas a defender los derechos
del cautivo Fernando VII. Culparon por sus acciones a las demandas del
pueblo, a 6rdenes superiores y a la presion amenazante de los lideres.

El nombramiento de nuevas autoridades recaudadoras de tributos fue uno
de los puntos mas reclamados por los realistas. Uno de los principales acu-
sados, el presbitero Jos¢ Antonio Medina, ante una pregunta tendenciosa,
indicod que se vio obligado a realizar el cambio de los subdelegados para
contener una nueva revolucidn por los aspirantes a esos cargos.

Preguntado si para defender los derechos del Rey procedié en su
Plan a deponer todos los Subdelegados y demés miembros de Real
Hacienda, contra quienes no habia otra sospecha sino la de que no

39



Patricia Montaiio Duran

adoptasen sus principios revolucionarios, colocando en estos em-
pleos a los que eran de su faccion para que conmoviesen la Provin-
cia y la pusiesen en estado de defensa contra cualquiera Superior
que intentase contener estos desordenes, dijo: Que el articulo de la
remosion de Subdelegados se vio obligado a organizarlo, ya para
contener a los mismos que aspiraban estas colocaciones, teniendo,
como se expresa en su Declaracion, de que se formase una nueva
revolucion por los que aspiraban a estos destinos(Pinto, 1953, p.
CLXVI).

Medina negd haber dictado el memorial que presentaron al Cabil-
do los representantes del pueblo, que pedian la extinciéon y amortiza-
cioén de los créditos a favor de la Real Hacienda y del incendio de los
expedientes de deudas.

Entre los encausados se encontraba Hermenegildo de la Pefa, quien fue
nombrado por los revolucionarios Subdelegado de Sicasica. Ante la pregun-
ta de “;Con qué motivo se le nombr6 subdelegado de este Partido?” afirmé
que fue conminado por Gregorio Lanza, quien lo hizo “levantar de la cama”
y luego lo “hicieron salir con la mayor aceleracion para esta capital con or-
den del mismo Cabildo para mandar preso a D. Juan Alarcoén y que mudase
al Administrador de Correos Dn. Mariano Hernanz, poniendo en su lugar a
D. Manuel Bolanos”( Pinto, 1953, p. CLCIII).

28. Ensafiamiento por la quema de las deudas a la Real Hacienda

En las averiguaciones de Goyeneche, tuvieron especial relevancia las di-
rigidas a encontrar a los culpables por la quema de los expedientes de la
Real Hacienda.

Todavia cuando Goyeneche estaba en camino hacia La Paz, Gregorio Gar-
cia Lanza intent6 negociar con €l a través de una carta enviada desde Acha-
cachi, indicando que no fueron quemados todos los expedientes de las deu-
das a la Real Hacienda, sino solo los “inconexos”.

El tercer capitulo es el de la condonacion de deudas reales, sus do-
cumentos estan existentes en la Real Caja, y si se quemaron algunos
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fueron los inconexos para aplacar la solicitud del pueblo, habiéndo-
se cuidado de que se reservasen los principales, especialmente los
Libros de Caja. He aqui que por las expresadas causas no den estar
resistentes en La Paz para acceder a las intenciones de dicho Sor.
Goyeneche (Pinto, 1953, p. CCX).

No obstante, el Fiscal Acusador, Narciso Basagoitia, en su Requerimiento,
clamo por el castigo con la pena capital de los doctores Lanza, Catacora y
Buenaventura Bueno, por las operaciones criminales contra la majestad del
Soberano y sus regalias.

A los doctores Lanza y Catacora y D. Buenaventura Bueno tres re-
presentantes o amotinadores del Pueblo conceptlia igualmente ser
acreedores a la pena capital. Estos reos ejecutaron los execrables
delitos de solicitar por escrito la deposicion de autoridades, la obser-
vancia del Plan de la subrogacion y nombramientos de otros subde-
legados...Asi consta del escrito firmado por los tres y del que con
iguales firmas aparece pidiendo sobre otros fundamentos criminales
la condonacion de las deudas de R.1 Haz da la cancelacion de las
Escrituras y quema de todos los papeles en Plaza publica que se
ejecutod y verifico segun consta de Autos con las demas solicitudes
de que se compone el cuerpo obrado por el Cabildo acerca de la Re-
volucidn (Ponce Sanginés y Garcia, 1954 Vol. 11, p. 314).

Una vez repuesto el gobierno peninsular, se realizo la pesquisa para dar
con los autores de tan grave suceso. El interrogatorio formulado por los
espanoles, contenia la pregunta de “si saben y les consta a los testigos que
por orden de la Junta Representativa se quemaron en la Plaza Publica to-
dos los expedientes, Escrituras y Documentos de Créditos a favor de la
Real Hacienda”.

De acuerdo a las declaraciones, el promotor de la quema de los documentos
fue Basilio Catacora, en cuya sentencia se asegura que: “cometio el confe-
sante el escandaloso e inaudito crimen de pedir a cara descubierta y bajo su
firma el incendio de todos los expedientes” (Ponce Sanginés y Garcia, 1954
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Vol. 11, p. 492). Sin embargo, otros testigos, como Manuel Ruiz Bolafies,
inculparon a Gregorio Garcia Lanza de haber hecho “botar al fuego en la
Plaza Publica muchos procesos”, declaracion apoyada por José Beintemi-
llas, quien sefial6 que “es notorio lo que se pregunta por haberse practicado
en la Plaza a la vista de todos”.

29. Dos terceras partes de los paceiios apoyaron la Revolucion

Una carta de Goyeneche al presidente de la Audiencia de Charcas, D. Vi-
cente Nieto, revela que la gran mayoria de los pacefios “dos terceras partes
de lo visible” participd en la Revolucion del 16 de Julio, lo que dificultaba
el castigo legal a todos los insurrectos y podria prolongar el juicio indefini-
damente:

Si tratamos de formar una causa forense por los pesados tramites
de nuestro brumoso Codigo, las dos terceras partes de lo visible del
pueblo son comprendidas, y si el juez o comision que en ello entien-
da tiene visos de venalidad, se abre un nuevo campo a dilapidacio-
nes ilimitadas concluyendo por muchos afios de actuaciones y que el
juego se vuelva tablas (Pereira Fiorilo, 2008, p.151).

Por ese motivo, dijo ser participe de tres castigos: la pena capital para
los principales implicados y, para los demas, el destierro de por vida
y el extrafiamiento:
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Tres clases de castigos deben incontinenti efectuarse: pena capital,
destierro de por vida y extrafiamiento; de los primeros me encar-
garé a la pronta contestacion que asi aprueba mi deliberacion de
que esta recaiga sobre Murillo, Ximénez y otros cuatro o cinco mas,
autores y fundadores de todo género de crimenes; de los destierros
de por vida a un presidio que debe ser el de la costa Patagonica,
son todos reos de muerte si se llevase a debido efecto la literal
aplicacion de la Ley, pero mi corazon se inclina a que los grandes
ejemplares sean la cabeza de pocos para escarmiento de muchos,
y ultimamente la clase de expatriotas debera ser con traslacion a
otras ciudades y con aviso a sus jefes para que celen de su conducta
(Pereira Fiorilo, 2008, p. 151).
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Esta misiva prueba que Goyeneche, antes del proceso, ya habia decidido la
suerte de los patriotas, por lo que el juicio que se llevo a efecto fue solo una
ficcidn, como senald Rolando Costa Arduz.

30. Condenados a la horca y al “perdimiento de bienes”

La primera sentencia de Goyeneche conden6 a la horca y al “perdimien-
to de bienes” a Pedro Domingo Murillo, Gregorio Garcia Lanza, Basilio
Catacora, Buenaventura Bueno, José Antonio Medina, Juan Bautista de
Sagéarnaga, Melchor Ximénez, Mariano Graneros, Juan Antonio Figueroa
y Apolinar Jaén.

Entre las principales acusaciones estaban la formulacion del Plan de Go-
bierno que atacaba las regalias de la Soberania, el incendio de los expedien-
tes de deudas de la Real Hacienda y el robo de los caudales de las Cajas
Reales. La argumentacion decia:

Asaltaron a fuerza abierta la noche del 16 de Julio al Cuartel de
Veteranos, apoderandose de las armas, depusieron del Gobierno al
Sr. Gobernador Intendente y al Ilustrisimo Sr. Obispo, removieron
a los Sub-Delegados de los partidos y a los demés empleados legi-
timamente constituidos, subrogaron otros de su faccion aparentes
para sus reprobados fines, erigieron nuevo Gobierno con el titulo de
Junta Representativa de Tuicidn, y adoptaron el escandaloso Plan de
diez capitulos que atacaba las regalias de la Soberania, conspiraban
destruir el legitimo Gobierno, e inducian la independencia, proce-
dieron a incendiar en la plaza publica los expedientes calificativos
de los créditos a favor del Real Fisco, y condonando y extinguiendo
tan privilegiadas deudas, recogieron por apremio todas las armas del
vecindario... extrajeron y robaron los caudales pertenecientes a la
Real Hacienda invirtiéndolos en sus sueldos, y acopio de municio-
nes...Fallo atento a los autos y mérito de la causa, y a lo que de ellos
resulta, que debo declarar y declaro a Pedro Domingo Murillo titu-
lado Coronel Presidente, a Gregorio Garcia Lanza, Basilio Catacora,
y Buenaventura Bueno, representantes del pueblo al Presbitero José
Antonio Medina, al Subteniente Juan Bautista de Sagarnaga, Mel-
chor Ximenes, Mariano Graneros, Juan Antonio Figueroa y Apoli-
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nar Jaén, por reos de alta traicidon, infames, aleves y subversores del
orden publico, y en su consecuencia les condeno en la pena ordina-
ria de Horca, a la que seran conducidos, arrastrados a la cola de una
bestia de albarda...Igualmente condeno a todos los comprehendidos
en esta sentencia al perdimiento de todos sus bienes, aplicandolos
como desde luego los aplico al Real Erario, cuyos ministros cuida-
ran de su cumplimiento: con mas en las costas causadas mancomu-
nalmente; sin perjuicio del proceso contra los demas complicados y
secuaces de la sublevacion (Pinto, 1953, p. CCLXV).

La pena de horca se ejecutd a nueve de los diez condenados, menos al pres-
bitero José¢ Antonio Medina a quien se le conmut6 la pena de muerte por su
condicion eclesiastica, el 29 de enero de 1810 en la que hoy es Plaza Mu-
rillo. La cabeza de Murillo fue exhibida en una pica para escarmiento pu-
blico. La pena de excomunion, dictada por el obispo La Santa, impidi6é que
los cadaveres sean sepultados por sus familiares, permaneciendo expuestos
durante muchas horas. Los habitantes de la ciudad de La Paz quedaron ate-
rrorizados (Vazquez Machicado, 1954, p. 610).

El odio de Goyeneche alcanzé incluso a los muertos como Manuel Victorio
Lanza, Gabriel Antonio Castro, Pedro Rodriguez y Juan Pedro Indaburo, a
cuyos herederos procedio a confiscar sus bienes.

Se procedera a la confiscacion de los bienes de los finados Manuel
Victorio Lanza, Pedro Rodriguez y Gabriel Antonio Castro; y por
lo que respecta a los de Juan Pedro Indaburu, atendiendo a que este
espio sus crimenes con la afrentosa muerte que le dieron los insur-
gentes, aprémiense sus herederos, a que repongan las cantidades que
extrajo de esta Tesoreria principal de Real Hacienda, seglin resulta
de la razén de sus Ministros que corre a fojas de este cuaderno, com-
peliéndose igualmente a todos los que sacaron dinero de aquella Te-
soreria y constan de la citada razon a que hagan el correspondiente
reintegro (Pinto, 1953, p. CCLXXI).
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31. Destierro, azotes y confiscacion de bienes

En febrero de 1810, Goyeneche emiti6 una segunda sentencia con diversas
condenas, que iban desde la horca y el destierro, hasta azotes y confiscacion
de bienes a otros 75 acusados (Cotera, 1954, pp. 74-78). La mayoria de los
condenados se encontraba en la lista de los que habian percibido dinero de
las Cajas Reales, aunque sus penas no solo se debieron a esa causa, sino
también a haber participado de alguna otra manera en la Revolucion.

Esta nueva sentencia iba en contra de las ofertas de paz y perdon que el
realista que Goyeneche habia ofrecido al entrar a la ciudad. En la segunda
sentencia, Ramon Arias, Francisco Xavier Iriarte, Juan Manuel de Caceres
y Miguel Quenallata fueron sentenciados a la horca. El cura Jos¢ Manuel
Aliaga, Manuel Mercado, Sebastian de Figueroa, Francisco Iturri Patifio, el
cura Manuel Leén de la Barra, Sebastidn Aparicio, Manuel Ortiz, Gavino
Estrada, Hipolito Landaeta, Eusebio Condorena, Julian Galvez, Tomas Do-
mingo de Orrantia y Manuel Huisi, entre otros, fueron condenados a reclu-
sion en los presidios de las Islas Filipinas.

Isidro Zegarra, José Jiménez Peintado, Manuel Rivero, Baltazar Alquiza
y Crispin Diez de Medina, a la reclusion en las Islas Malvinas. (A Manuel
Rivero después de haber sufrido cien azotes por mano de verdugo sobre
un burro de albarda). Al socavon de Potosi con extrafiamiento perpetuo de
la provincia a Pedro Leafio y Julian Pefiaranda. Andrés José del Castillo
y Bernabé Ortiz de Palza se los confind a las recoletas de Buenos Aires y
Arequipa, respectivamente.

A los abogados Antonio Avila y Juan de la Cruz Monje, asi como al escri-
bano Mariano del Prado, se les privo del ejercicio de su profesion y se les
extran6 de la ciudad a perpetuidad. A Pedro Cossio, José Antonio Vea-Mur-
guia, Benigno Salinas y Rafael Irusta se los extrafio de la provincia a perpe-
tuidad (A Cossio, ademas al pago de una multa de 6.000 pesos “por via de
indemnizacion a la Real Hacienda™).

Francisco Monroy y Francisco Inojosa, fuera del encarcelamiento, queda-
ron inhabilitados para ocupar cualquier empleo (Crespo, 1975, p. 217). In-
cluso el indigena Francisco Catari, quien apenas recibid 20 pesos para su
manutencion, fue condenado: “Al Indio Catari (alias del U.S) miembro de
la Junta Tuitiva, doscientos azotes, y al presidio de esta Ciudad por seis
afios” (Ponce Sanginés y Garcia, 1953 Vol. [, p. CCLXXII).
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Otros fueron sometidos a recibir azotes “en las cuatro esquinas de la plaza
cabalgado en un burro”; trabajos forzados en obras publicas de La Paz por
seis afios fueron impuestos a Esteban Ochoa y Fernando Ochoa y Godoy;
Hilarion Andrade, a “la limpieza de esta ciudad por un afio con un grillete
en el pie”. Igualmente, muchos de ellos fueron condenados a la confiscacion
de sus bienes.

Las tropas de Goyeneche, conformadas por 4.916 hombres, permanecieron
en La Paz por tres meses y medio antes de retirarse a Cusco y su manuten-
cidn costd 65.000 pesos a la Intendencia. “Sus extorsiones, sus venganzas
y la soberbia de sus tropas que ya costaban 65.000 $ al tesoro de la Inten-
dencia, sublevaron los animos y tuvo que salir el 7 de marzo en son de fuga,
dejando al Coronel D. Juan Ramirez, que habia sabido captarse simpatias,
la pesada tarea de procurar el sosiego” (Cotera, 1954, p. 80).

Asi concluyo el primer gobierno libre de Iberoamérica y comenz6 una larga
y sangrienta guerra que, en la Audiencia de Charcas, terminaria 16 afios
después con la firma del Acta de Independencia en 1825.

Conclusiones

La intendencia de La Paz, en los siglos XVIII y XIX, gozaba de prosperidad
y era un aportante decisivo en el virreinato del Rio de la Plata, principal-
mente por el rubro del Tributo indigena. Sus principales ejes economicos
eran el oro de Larecaja y la coca de los Yungas, pero la Intendencia era pro-
ductora de gran cantidad de productos agropecuarios como ganado, produc-
tos lacteos, papa, café, cacao, azlicar, tabaco y maiz entre otros. Ademas,
su ubicacion privilegiada y lugar de paso forzoso entre Lima y Potosi, la
convirtieron en un importante centro comercial.

El impacto de la aplicacion de la politica fiscal y administrativa de las Re-
formas Borbodnicas en un régimen colonial agotado tuvo un efecto negativo
en la region, y la excesiva presion tributaria causo sentimientos separatistas
en los pacenos, siendo uno de los detonantes de la Revolucion de Julio.
Indudablemente, el incremento de impuestos a partir de las Reformas Bor-
bonicas, sumados a que los principales cargos, como el de intendente, por
ejemplo, estaban reservados para los espafoles, agudizaron el malestar de
los criollos y mestizos contra las autoridades coloniales.
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La Revolucion de Julio estuvo planificada con anticipacion de meses o afios,
tiempo en el cual los conspiradores elaboraron varios documentos, incluido
un Plan de Gobierno o Estatuto Constitucional, en el que priorizaron medi-
das econdmicas que sostuvieran al nuevo gobierno y mejoraran la vida de la
poblacion, incluidos los indigenas.

Si bien la Revolucion fue parte de los movimientos juntistas, es indiscutible
que los pacefios de 1809 decidieron independizarse y romper todo vinculo
con la metropoli con sus tajantes medidas econdmicas: dejar de enviar dine-
ro a Buenos Aires, cambiar a los recaudadores de impuestos y a los adminis-
tradores de Correos y Tabacos, para asumir el total control de la economia
local. Estas acciones provocaron la furia del imperio espanol que castigaria
ejemplarmente a los insurrectos.

Como es comprensible en situaciones extremas, una vez capturados los li-
deres, estos inculparon por sus actos a las exigencias del pueblo, a 6rdenes
y presiones de sus superiores y suplicaron por su vida. Murillo y Lanza,
arguyeron antiguos servicios prestados a la corona para pedir clemencia.
Sin embargo, estas confesiones, realizadas bajo tortura fisica y psicologica,
no pueden ensombrecer ante la Historia, el coraje y patriotismo de sus ac-
ciones.

El economista boliviano de principios del siglo XX, Casto Rojas, califico
con estas palabras aquella gesta: “En honor de América, cabe afirmar, desde
luego, que sus hombres mostraron entereza y superioridad moral que los
hizo capaces y dignos de construir la mas grande de las obras de la libertad
humana. La organizacion de la Junta Tuitiva de La Paz, es 1a manifestacion
del pensamiento politico méas completo y audaz de la independencia y la
maxima consagracion de la soberania nacional” (Rojas, 1939, p. 710).

Aunque existen numerosos estudios y analisis sobre la Revolucion pacena
de 1809, atin quedan por realizarse mas investigaciones y nuevas lecturas e
interpretaciones sobre sus diferentes aspectos, que echen mas luz sobre este
acontecimiento fundamental en la historia de la Independencia americana.
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Avances en la normativa para la proteccion
del Patrimonio Cultural de Bolivia

Por Luz Castillo Vacano
Resumen

Hacemos un balance sobre los avances en la normativa para el patrimonio
cultural, consideramos tematicas como las actividades del “sector cultural”
y los “dominios culturales” en Bolivia. Realizamos un estado de arte sobre
el analisis de los avances normativa de proteccion del patrimonio cultural.
el concepto de “dispositivo” en el abordaje de la normativa de proteccion
del patrimonio cultura, normativa general para la proteccion el patrimo-
nio cultural en Bolivia. el largo recorrido desde los afios 90 para tener una
normativa clara respecto al rescate, catalogacion, inventarios de los bienes
patrimoniales y los protocolos de conservacion. guia para la conservacion,
proteccion y manejo de bienes culturales muebles en el estado plurinacional
normativa especifica para la proteccion del patrimonio cultural en Bolivia.

Palabras Clave: Patrimonio, cultura, normativa
Introduccion
1. El “sector cultural” y los “dominios culturales” en Bolivia

Para comprender qué abarca “la cultura” o “las culturas” en Bolivia, acudi-
mos a los conceptos de “dominio cultural” y “sector cultural”.

a) El sector cultural en Bolivia

Arriaga y Gonzalez (2016) desarrollan el concepto de sector econdomico
bajo el argumento de que considerar la cultura como “sector” da lugar al
establecimiento y uso de “indicadores estadisticos que permitan el disenio
y ejecucion de una politica sectorial economica-cultural”. Ademas, facilita
conectar el sector cultural con otros sectores econdmicos, de tal forma que
sea posible percibirse como un motor de crecimiento econémico (Arriaga 'y
Gonzalez, 2016, p. 222).

Siguiendo a estos autores, es posible senalar que un “sector economico pro-
ductivo” esta compuesto por un conjunto de organizaciones y se compone
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de diferentes unidades de produccion que para ellos seria “empresas”. En-
tonces, en Bolivia, el sector cultural es el conjunto de instituciones, organi-
zaciones, empresas y personas, naturales y juridicas, que producen bienes y
servicios culturales.

Este “sector cultural” comprende los “dominios culturales” o, si son muy
amplios, “sub sectores culturales”.

b) Los dominios culturales en Bolivia

Castillo (2014) retoma la definicion de Harvey (1990), quien establece que
los “dominios culturales” son un conjunto de actividades culturales afines,
que incluyen sus caracteristicas particulares, las instituciones que las sirven
y apoyan, los instrumentos de financiamiento, los agentes y los protagonis-
tas. Afiade que cada “dominio cultural” tendria una particular “produccion
de sentido” (Castillo, 2014, p. 17), aunque no refiere las formas en que este
sentido se produciria. Sin embargo, una forma en que este sentido se mues-
tra es a través de los discursos de cada dominio, los cuales son transmitidos
por sus propios agentes.

Los dominios culturales citados por Castillo (2024a) para la realidad boli-
viana son:

- Patrimonio cultural

- Artes

- Folklore

- Culturas vivas, comunitarias y étnicas

- Industrias culturales y creativas

- Medicina Tradicional

- Artesania

- Gastronomia

- Los dias “D” (Castillo, 2024, pp. 20-26).

El dominio del patrimonio cultural, segiin esta autora, tiene los
siguientes rasgos:

Las actividades en este dominio consisten en las declaratorias de patrimo-
nio a determinados objetos o expresiones (Castillo, 2024, p. 20), ademas
la gestion de los patrimonios declarados por parte del Estado, la sociedad
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civil y el tercer sector. También incluyen la proteccion de bienes culturales
no declarados expresamente como patrimonio cultural, es decir, aquellas
realizadas en los museos, archivos, hemerotecas y bibliotecas.

Los actores de este dominio son los profesionales y técnicos que trabajan en
la gestion del patrimonio cultural material, ya sea en la funcion publica o en
el ambito privado. Por otro lado, estan los gestores, portadores o producto-
res de las culturas vivas, como ser el folklore, las autoridades responsables
de la proteccion del patrimonio y los agentes del tercer sector.

Las instituciones son todas aquellas que se dedican a la proteccion y gestion
del patrimonio cultural como los, ya mencionados, museos, archivos, heme-
rotecas y bibliotecas. Por otro lado, se encuentran las instituciones estatales
como ser ministerios, gobiernos subnacionales y fundaciones. Asimismo,
ciertas universidades también suelen desempeiiar el rol de agentes del pa-
trimonio cultural. Finalmente, estan las instituciones del tercer sector como
fondos, cooperacion internacional, embajadas, entre otros.

El discurso predominante se refiere a la proteccion del patrimonio cultural,
aunque existen aquellos que expresan posiciones contrarias: como aquel
que senala que el patrimonio arquitectonico impediria el desarrollo y la mo-
dernidad o aquella que sefiala que existen paises que roban las danzas fol-
cléricas de Bolivia (Castillo, 2024, pp. 20-21).

1.2. Estado de arte sobre el analisis de los avances en la normativa de
proteccion del patrimonio cultural

Fernando Cajias de la Vega (2016) describid la normativa internacional vi-
gente antes y durante la promulgacién de la Ley N°® 530 del Patrimonio
Cultural Boliviano, a la cual Bolivia se adherié: la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (1972), la Convencién para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales (2005). También destac6 el avance en la inclusion del patrimonio
cultural en las constituciones politicas de Bolivia durante la segunda mitad
del siglo X, frente a la dispersion de las normas durante los siglos XIX y
primera mitad del XX (Cajias de la Vega, 2016, p. 21).

Sin embargo, llama la atencién que el 2023 recién se comience a considerar
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el patrimonio cultural “de manera transversal” siendo que la Ley N° 530 del
Patrimonio Cultural Boliviano fue promulgada en 2014. Es asi que Zazanda
Salcedo (2023) sefalaba lo siguiente:

“Y sobre la segunda cuestionante del articulo ;Cdémo a partir del
nuevo marco legal de planificacion se ha ido incorporando en los go-
biernos departamentales y municipales la conservacion y proteccion
del patrimonio cultural dentro de las politicas publicas? Es impor-
tante indicar que a diferencia de los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) antes de 2016, en la actualidad se ha identificado que, a ni-
vel departamental, los programas y proyectos del sector cultural en
general y del patrimonio cultural en particular, forman parte del eje
vinculado a la erradicacion de la pobreza, y que a nivel municipal
el patrimonio estd vinculado con el desarrollo de la actividad turis-
tica. Es alentador observar que en los instrumentos de planificacion
y gestion del territorio el patrimonio cultural estd empezando a ser
considerado de manera transversal” (Salcedo, 2023, p. 38).

Ese mismo afio, Jimena Portugal (2023) ofreci6 un diagndstico critico res-
pecto a la normativa del patrimonio cultural, especificamente del arqueolo-
gico, identificando como elemento preocupante una descentralizacion ad-
ministrativa de caracter estrictamente enunciativo:
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“Un problema que ha surgido con la descentralizacion estatal y la
otorgacion de competencias a las gobernaciones y municipios res-
pecto al patrimonio arqueologico, es que, si bien se plantea tedrica-
mente la descentralizacidon y se otorgan ciertas competencias, pero
esto no corresponde a las capacidades financieras o técnicas reales.
Se carece de personal calificado para promover politicas culturales e
intervenir en los sitios arqueolédgicos, a lo sumo dos gobernaciones
de los 9 departamentos y menos de cinco municipios de 339 que
existen en Bolivia, cuentan con arquedlogos en su planta técnica”
(Portugal, 2023, p. 69).
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Otro elemento algido que plantea Portugal (2023) es la carencia de regla-
mentacion:

“Otro aspecto identificado en el andlisis de la normativa legal es la ausencia
de reglamentacion especifica sobre el patrimonio arqueoldgico, mas con-
cretamente de las leyes 530 y 1220. Muchos de los aspectos relacionados
con este patrimonio no tienen un marco legal que guie su adecuada gestion
y manejo: entre otros temas, gestion de sitios declarados, proteccion y re-
gistro de sitios no declarados, incorporacion del patrimonio arqueoldgico
como recursos estratégicos, museos y colecciones arqueologicas, interven-
ciones en el patrimonio arqueoldgico, participacion de las universidades en
la gestion del patrimonio” (idem, 70).

En esta misma linea, Luz Castillo (2024) atribuye la falta de reglamento a
las siguientes causas: inexistencia de diagnostico de los “componentes del
dominio” o del sector del patrimonio cultural; la falta de identificacion de
los actores; ausencia de descripcion de los procesos y procedimientos; falta
de definicion del perfil de los profesionales que deben hacer cumplir la ley;
la polisemia de conceptos y la creacion de un “fondo sin fondos™.

Asimismo, indica que su aplicacion ha tropezado con las siguientes difi-
cultades en la sociedad: incomprension de los contenidos por parte de la
sociedad; confusion entre patrimonializacion, autoria, propiedad y custo-
dia; escasas teorias bolivianas sobre el patrimonio cultural boliviano; poca
socializacion de la teoria de la UNESCO y la que esta implicita en la norma-
tiva boliviana; y una fijacion en el “origen”, que menoscaba la posibilidad
de analisis de la vigencia, transmision y proteccion del patrimonio cultural
(Castillo, 2024, pp. 103-111).

2. El concepto de “dispositivo” en el abordaje de la normativa de pro-
teccion del patrimonio cultural

La normativa no puede ser comprendida de manera aislada, sino como parte
de una totalidad o un conjunto de elementos orientados, en este caso, a la
proteccion del patrimonio cultural. Este es el supuesto que se encuentra
en el base tanto de dicha normativa como de los otros elementos que la
acompanan.

55



Luz Castillo Vacano

Por eso, para interpretar la normativa creada para la proteccion del patri-
monio cultural en el presente articulo se toma en cuenta la teoria de Michel
Foucault, quien propone el concepto de “dispositivo”. En este sentido, den-
tro de la ejecucion de toda politica publica se hace necesaria la presencia
no de uno sino de varios elementos para que asi su objetivo se cumpla a
cabalidad.

Para Michel Foucault, “el dispositivo es la red que puede establecerse entre
un conjunto heterogéneo de elementos que incluye discursos, instituciones,
reglamentos, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, pro-
posiciones filosoficas y morales, que tiene siempre una funcion estratégica
concreta y se inscribe siempre en una relacion de poder” (Moro, 2003, p.
40).Para el caso de una politica publica, el dispositivo se entiende como esta
red de elementos que, en conjunto, la hacen posible.

Moro (2003) describe el dispositivo graficamente:

Figura N° 1 Representacion del dispositivo

DISCURSOS

ARQUITECTURA NSTITUCIONES
A A
DECISIONES
REGLAMENTARIAS
LEYES 4 ADMON.
A I A
ENUNCIADOS
CIENTIFICOS \
PROPOSICIONES / PROPOSICIONES
FILOSOFICAS »  MORALES

Fuente: Moro O. (2003, p.39)

En el dispositivo destacan tres componentes:
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a) Discursos

En general, se refiere a los argumentos y justificaciones emitidos por una
instancia de poder para posicionar un sentido o significado en la sociedad.
A partir de lo que plantea Foucault, el discurso es una parte del dispositivo a
partir del cual es posible encontrar las intencionalidades del sujeto hablante;
ademas, a través del discurso funciona el poder.

En su version, los discursos pueden comprenderse como “productores de
subjetividad” en el marco de los regimenes de enunciacion. Respecto a
ellos, sefiala que estos “regimenes de enunciacion establecen cierto tipo
de saberes que se toman por verdades”. Esto se produce gracias a que in-
tervienen unas “relaciones de poder” que, a su vez, se legitiman en dichos
regimenes de enunciacion. A esta dindmica la denomina “del saber-poder
y el poder-saber” dentro de la cual se encontrarian ciertos “modos de sub-
jetivacion”, por lo que se explica que los discursos serian productores de
subjetividad, como se refirio arriba (Botticelli, 2011, p. 114).

Por otro lado, Foucault propone que el discurso es el efecto de una “cons-
truccion que responde a ciertas reglas y ciertas formas de control, ciertos
criterios que legitima y deslegitiman” (Botticelli, 2011:116). Por ello, al
analizarlo, lo mas importante serian las condiciones en las que aparecié di-
cho discurso, las reglas de su formacion, sus efectos de poder, las estrategias
que revela, etc. (Botticelli, 2011, p. 118).

b) Instituciones

Como sefnala Douglass C. North (1993):

“Las instituciones son imposiciones creadas por los humanos y es-
tructuran y limitan sus interacciones. Se componen de imposicio-
nes formales (por ejemplo, reglas, leyes, constituciones), informales
(por ejemplo, normas de comportamiento, convenciones, codigos de
conducta autoimpuestos) y sus respectivas caracteristicas impositi-
vas. En conjunto, definen la estructura de incentivos de las socieda-
des, y especificamente de las economias” (North, 1993,p. 1).
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En otras palabras, estas imposiciones son unas formas de comportamiento
establecidas por la cual los humanos logran sus objetivos colectivos. Asu-
men la forma de leyes, reglas o convenciones que los humanos, a los que
North llama “jugadores” para comprender mejor su concepto, deben seguir
casi obligatoriamente:

“Los jugadores [el grupo de humanos que asume las reglas] no sdlo
deben tener objetivos; deberan asimismo conocer la manera correc-
ta de lograrlos. ;Pero como saben los jugadores cual es la manera
correcta de lograr sus objetivos? La respuesta desde la perspectiva
de la racionalidad instrumental es que, a pesar de que los actores
pueden tener modelos inicialmente distintos y erroneos, el proceso
informativo de realimentacion y los arbitros corregiran los modelos
en un principio incorrectos, castigaran el comportamiento desca-
rriado y llevardan a los jugadores sobrevivientes a corregir mode-
los” (North, 1993, p. 3).

Al ser estas “imposiciones” trasmitidas de generacion en generacion los
jugadores que ingresan al juego de la institucion se encuentran con infor-
macion previa y con “arbitros” que los conducen por el “camino correcto”
en la consecucion de los objetivos.

Por otro lado, los “jugadores” generalmente se comportan de manera colec-
tiva, es decir, en el marco de las organizaciones:

“Las organizaciones se conforman de grupos de individuos unidos

por un proposito comun con el fin de lograr ciertos objetivos. En-
tre éstas se incluyen las politicas (por ejemplo, partidos politicos,
el senado, un concejo municipal, cuerpos reguladores), las econo-
micas (por ejemplo, empresas, sindicatos, granjas familiares, coo-
perativas), las sociales (por ejemplo, iglesias, clubs, asociaciones
deportivas) y las educativas (por ejemplo, escuelas, universidades,
centros de capacitacion vocacional).

‘“ . . . . .
Se crean organizaciones que reflejan las oportunidades ofrecidas
por la matriz institucional. Esto es, si el marco institucional premia
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la pirateria, surgiran entonces organizaciones pirata; y si el marco
institucional premia las actividades productivas, surgiran organi-
zaciones —empresas- que se dediquen a actividades productivas”
(North, 1993, p. 4).

Las organizaciones, entonces, estdn condicionadas a una institucionalidad
que favorece la consecucion de sus fines. Aunque North se refiere sobre
todo al &mbito econdmico, las instituciones existen en todos los campos, in-
cluyendo el del patrimonio cultural en el cual también existen estas “reglas
del juego” que no son solamente las leyes y reglamentos, sino también las
convenciones, los cddigos de conducta comunmente aceptados.

¢) Leyes

Para el proposito del presente trabajo, la ley se entiende a su acepcion en el
ambito del derecho y como tal es entendida como un precepto dictado por
una autoridad competente. El texto de una ley, o en su defecto, su conteni-
do, exige o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de la
sociedad en su conjunto.

Bajo un régimen constitucional — de similar forma como ocurre en Bolivia
—la ley es una disposicion aprobada por las Cortes y sancionadas por el jefe
de Estado. Aquellas acciones que violan la ley son penadas con distintos
castigos segun la naturaleza y la gravedad de la falta.

La ley (como norma juridica) debe cumplir con diversos principios, como
la generalidad (comprende a todos los individuos), la obligatoriedad (es im-
perativa) y la permanencia (es dictada con caracter indefinido), entre otros.

A partir del concepto de dispositivo, se propone el siguiente “dispositivo del
patrimonio cultual en Bolivia”. Graficamente:
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Figura N° 2 Dispositivo del patrimonio cultural en Bolivia

| DISCURSOS (“VERDADES”) |

PROPOSICIONES | | INSTITUCIONES |
MORALES ﬁ
| LEVES Y REGLAMENTOS |
PROPOSICIONES
FILOSOFICAS PATRIMONIO CULTURAL
ENBOUMIA | ADMINISTRACION |
ENUNCIADOS
CIENTIFICOS
INVESTIGACION
(TEORIAS, [ .
METODOLOGIA, ETC.) GESTION DEL
PATRIMONIO CULTURAL
PROGRAMAS DE )
FORMACION PLANIFICACION
— (PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS
ARQUITECTURA GESTION DE FONDOS (MEP,
EMPRESA, COOPERACION)
TURISMO ALIANZAS ESTRATEGICAS
RELACIONADO AL
PATRIMONIO CULTURAL

Fuente: Elaboracion propia en base al modelo de dispositivo propues-

to por Michael Foucault y apreciaciones propias sobre el patrimonio
cultural en Bolivia.

En el presente articulo se analiza la parte sombreada: leyes y reglamentos.
Por tanto, se considera como objetivo del presente trabajo “describir los
avances en la normativa para la proteccion el patrimonio cultural en Boli-
via”. En tal sentido, se muestra la parte legal del dispositivo en Bolivia:
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Figura N° 3

Parte legal del dispositivo para la proteccion del patrimonio cultural
en nivel central.

Constitucion Politica del Estado.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Administrativa “Andrés Ibafiez”
Ley N° 031 (2010).

Ley N° 482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales (2014).

LEYESYD.S.

Ley N° 530 Ley del Patrimonio Cultural Boliviano (2014) modificada por Ley N°
1220 (2019).

Decreto Supremo N° 4857 (2023).

REGLAMENTO

Reglamento de autorizaciones para trabajos arqueoldgicos en obras ptblicas y privadas
del Estado Plurinacional de Bolivia (R.M. N° 020/2018).

Guia para la declaratoria de patrimonio cultural inmaterial (R.M. N° 001/2023).

Guia para Declaratoria de Patrimonio Cultural Material Nacional (R.M. N°
010/2024).

GUIAS

Guia para la conservacion, proteccion y manejo de bienes culturales muebles en
el Estado Plurinacional de Bolivia y Anexos (R.A. 011/2024).

Manual para la Elaboracién del Plan Maestro de Areas Patrimoniales (R.M. N°
177/2024).

Manual para la Elaboracion del Plan de Manejo de Localidades y Sitios
Arqueologicos (R.M. N°177/2024).

MANUALES

Manual para la Conservacion de Inmuebles Patrimoniales (R.M. N° 177/2024).

Manual para la Elaboracion del Plan de Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial
(R-M. N° 177/2024).

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa vigente.
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3. Normativa general para la proteccion el patrimonio cultural en Bo-
livia

Actualmente, Bolivia cuenta con instrumentos legales generales como son
los siguientes:

3.1 Constitucion Politica del Estado

En la Carta Magna se encuentran “proposiciones filosoficas” respecto al
patrimonio cultural. La Seccion III CULTURAS esta dedicada tanto a las
culturas como al patrimonio cultural. Los articulos correspondientes son:

Articulo 99.

1. El patrimonio cultural del pueblo boliviano es inalienable, inem-
bargable e imprescriptible. Los recursos economicos que generen se
regularan por la ley, para atender prioritariamente a su conserva-
cion, preservacion y promocion.

1. El Estado garantizara el registro, proteccion, restauracion, recu-
peracion, revitalizacion, enriquecimiento, promocion y difusion de
su patrimonio cultural, de acuerdo con la ley.

1II. La riqueza natural, arqueologica, paleontologica, historica, do-
cumental, y la procedente del culto religioso y del folklore, es patri-
monio cultural del pueblo boliviano, de acuerdo con la ley.

La frase “El patrimonio cultural del pueblo boliviano” y el inciso III, ex-
presan que el pueblo boliviano es “propietario” del patrimonio cultural.
En otros trabajos hemos problematizado el propio concepto de patrimonio
cultural, que aparece como polisémico y generalmente asociado a objetos
y expresiones culturales, mientras que existen autores que indican que el
patrimonio cultural viene a ser un discurso acerca de la cultura que refleja
la proyeccion del Estado sobre ella (Castillo, 2024). Esta forma de “propie-
dad” no esta explicitada puesto que no se trata de una propiedad como lo se-
ria de cualquier bien inmueble, sino de una propiedad de caracter relacional
e identitario, que no esta definida conceptualmente en la normativa.
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Otro elemento es la consideracion del patrimonio cultural como “recurso”,
es decir, un elemento que genera ingresos econdmicos en el marco tanto de
la actividad turistica como de la actividad cultural propiamente dicha. Sin
embargo, esto solo es una parte de lo que atinge a la cultura o las culturas
puesto que en Bolivia los bienes culturales son percibidos ante todo como
las expresiones del pueblo vivo y de culturas desaparecidas, y solo en se-
gundo lugar se constituyen en recursos para lograr ingresos econdmicos.

El inciso II es el elemento mas cuestionado puesto que desde el afio en que
se promulgd esta norma hasta la actualidad, el Estado garantiza lo enun-
ciado con bastantes limitaciones. Ciertas acciones son ejecutadas, también
limitadamente, por la sociedad civil. Por otro lado, existen gobiernos que
no solo no ejecutan esas acciones, sino actos contrarios que derivan en la
afectacion y hasta en la destruccion de los objetos patrimonializados.

Articulo 100.

1. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas,
las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradi-
cionales. Este patrimonio forma parte de la expresion e identidad
del Estado.

1. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el
registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos
intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nas y las comunidades interculturales y afrobolivianas.

El inciso II es el punto menos comprendido, ya que generalmente se asocia
la declaratoria de patrimonio cultural a la propiedad intelectual, es decir,
que son percibidos como sindénimos, sin tomar en cuenta que los derechos
de autor apuntan a la proteccion de las obras literarias, artisticas, cientificas
y programas de software en los que la proteccion es automatica, pero el
registro en el Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI) ayuda
a demostrar la autoria. Sin embargo, SENAPI registra obras especificas y
concretas y no necesariamente expresiones culturales colectivas cuyo autor
no esta plenamente identificado.
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Esta confusion provoca la percepcion de que ciertas expresiones culturales,
como el caso de las danzas folkloricas, sean percibidas como una “propie-
dad” del pueblo boliviano, aludiendo nuevamente al Articulo 99. A esto
se suma la asociacion de las danzas folcloricas a la idea de Estado-nacion
construida durante el siglo XX y fortalecida en el siglo XXI para crear la
“identidad nacional” y, mas recientemente, la “identidad plurinacional”.

Articulo 101.

Las manifestaciones del arte y las industrias populares, en su com-
ponente intangible, gozaradn de especial proteccion del Estado. Asi-
mismo, disfrutaran de esta proteccion los sitios y actividades de-
clarados patrimonio cultural de la humanidad, en su componente
tangible e intangible.

Tanto este como en todos los incisos que sefialan la “proteccion” del Estado
tropiezan, en la practica, con una dificultad recurrente, como ya lo sefialaba
Portugal (2023): los gobiernos subnacionales, e incluso las instituciones del
gobierno central, no disponen de recursos econdémicos, humanos y tecnolo-
gicos suficientes para desarrollar esta proteccion sobre todo del patrimonio
cultural y natural de Bolivia. Por lo que las acciones de proteccion pro-
teccion existen, y en algunos casos se desarrollan de manera dptima, pero
siguen siendo limitadas.

El Capitulo Octavo DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, establece las
competencias de los diferentes niveles del Estado. El punto 25 del inciso II
del Articulo 298 sefiala:

1. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

25. Promocion de la cultura y conservacion del patrimonio cultu-
ral, historico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueologico,
paleontologico, cientifico, tangible e intangible de interés del nivel
central del Estado.

27. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros de interés del nivel central del Estado.
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La expresion “de interés del nivel central del Estado” carece de un instru-
mento legal que concrete dicho interés. Por lo cual, ciertos bienes culturales
no logran establecer una relacion tanto con el nivel central como con una
institucion del nivel central especifica. Un ejemplo de esta falta de relacion
es el Museo de Orinoca, respecto al cual, una nota del 21 de junio de 2023
publicada por el periodico La Patria de Oruro informaba que no estaba cla-
ra su titularidad: “Sin embargo, ni la Gobernacion de Oruro ni el municipio
de Andamarca quisieron hacerse cargo [del museo]... El museo de Orinoca
tiene problemas legales y no esté transferido al Ministerio de Culturas. Pero
yo si soy parte administrativa del patrimonio material e inmaterial que hay
dentro del museo...” declar¢ la titular de Culturas” (La Patria, 21.06.2023).
Como se advierte, en el caso de este museo, no queda establecido mediante
instrumento legal qué instancia debe hacerse cargo.

Mas adelante, el Articulo 300 senala:

Articulo 300

1. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
autonomos, en su jurisdiccion.

19. Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, his-
torico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, pa-
leontologico, cientifico, tangible e intangible departamental.

28. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros departamentales.

De forma similar, no existe un instrumento legal departamental que esta-
blezca expresamente la relacion entre los bienes culturales patrimoniales y
las gobernaciones. Si bien existen declaratorias de patrimonio departamen-
tal que sefialan que determinada instancia “gestionard recursos” para accio-
nes de proteccion, no siempre se cumple, aludiendo a la falta de recursos.

Esta misma situacion se repite en el caso de los gobiernos municipales y
las autonomias indigena originario campesinas, donde no se establece de
forma explicita la relacion entre el gobierno subnacional y el bien cultu-
ral. Sin embargo, muchos gobiernos municipales actiian eficazmente en la
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proteccion del patrimonio cultural, especialmente en lo que respecta a mu-
seos municipales y casas de cultura, debido a que el contar con inmuebles
ha permitido habilitar tanto salas de museos como oficinas administrati-
vas. Otros espacios, como los sitios paleontologicos, solo son atendidos de
manera excepcional.

Articulo 302.

1. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auto-
nomos, en su jurisdiccion:

16. Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, his-
torico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueologico, pa-
leontologico, cientifico, tangible e intangible municipal.

25. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros municipales.

Articulo 304.

1. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer
las siguientes competencias exclusivas:

10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento
y promocion de sus culturas, arte, identidad, centros arqueologicos,
lugares religiosos, culturales y museos.

Como puede advertirse, la Carta Magna tiene un espiritu claro de proteccion
del patrimonio cultural, aunque no precisa puntualmente qué instancia del
Estado es responsable de dicha proteccion. Tampoco menciona a la socie-
dad civil como agente de proteccion, ni establece una ldgica de correspon-
sabilidad en la gestion del patrimonio cultural.

66



Mururata Anio 4 N° 4

3.2 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Administrativa
“Andrés Ibaniez” Ley N° 031 (2010)

Esta ley tiene la particularidad de afiadir competencias a los cuatro nive-
les del Estado para la proteccion del patrimonio cultural, aunque no rea-
liz6 un diagnodstico sobre el cumplimiento de las competencias previa-
mente establecidas en la Constitucion. Para el nivel central, el inciso II
del Articulo 86 senala:

Articulo 86. (PATRIMONIO CULTURAL)

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 25 del Paragrafo II del
Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Es-
tado tendra las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar la Ley Nacional de Patrimonio Cultural.

2. Definir politicas estatales para la proteccion, conservacion, pro-
mocion, recuperacion, defensa, enajenacion, traslado, destruccion,
lucha, preservacion o resguardo de yacimientos, monumentos o
bienes arqueologicos, y control del patrimonio cultural material e
inmaterial de interés general y sitios y actividades declarados pa-
trimonio cultural de la humanidad, asi como las politicas cultura-
les para la descolonizacion, investigacion, difusion y practicas de
culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas e
idiomas oficiales del Estado Plurinacional.

3. Definir, supervisar y financiar la creacion de Areas de Preserva-
cion y Proteccion Estatal.

4. Control del cumplimiento de normas de conservacion y custodia
del patrimonio historico, arquitectonico, arqueologico, artistico, re-
ligioso, etnogrdfico y documental.

5. Autorizar, fiscalizar y supervisar los fondos y recursos destinados
a investigacion, conservacion, promocion y puesta en valor del pa-
trimonio cultural.

6. Regular el régimen de clasificacion y declaracion del Patrimonio
Cultural del Estado.
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Como se vera mas adelante, la Ley N° 530 debe conformar un conjunto
coherente de instrumentos legales que van desde los enunciativos hasta los
técnicos, tales como reglamentos, guias, manuales, protocolos, estandares
de calidad, entre otros. Si bien existe una ley nacional de proteccion del
patrimonio, aun quedan instrumentos pendientes de elaboracion.

Ademas, no se especifica claramente qué instancia del nivel central debe
realizar todas estas acciones, dado que son varias las que se relacionan con
el sector cultural y, particularmente, con el dominio del patrimonio cultural.

Tampoco se encuentran en ninguna otra ley los conceptos de “Areas de
Preservacion” y “Proteccion Estatal”, ni se detalla su operatividad. La con-
servacion, por ejemplo, ya cuenta con una guia técnica, y el punto 5 tiene un
reglamento aplicado al componente arqueoldgico, pero faltan instrumentos
similares para otros tipos de patrimonio. El punto 6 ha sido desarrollado
en la Ley N° 530 (2014), modificada por la Ley N° 1220 (2019), que sera
analizada més adelante.

Para los gobiernos subnacionales se establece una responsabilidad que
conduce a la idea de corresponsabilidad de dichos gobiernos con la socie-
dad frente al patrimonio cultural de sus territorios. El inciso II del mismo
Articulo 298 refiere:

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 19 del Paragrafo I del
Articulo 300 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos departa-
mentales autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, re-
cuperacion, custodia y promocion del patrimonio cultural depar-
tamental y descolonizacion, investigacion y practicas de culturas
ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas
oficiales del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas es-
tatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas departamentales para la de-
claracion, proteccion, conservacion y promocion del patrimonio
cultural, historico, documental, artistico, monumental, arquitecto-
nico, arqueoldgico, paleontologico, cientifico, tangible e intangible
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a su cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacio-
nal del Patrimonio Cultural.

Estos dos puntos son cumplidos por los gobiernos departamentales por las
razones ya descritas por Portugal (2023) y Castillo (2024): insuficientes re-
cursos econdmicos, técnicos, tecnoldgicos, bajo enfoque territorial, a lo que
se aflade, en ciertos casos, la alta rotacion del personal.

Es similar el tenor para los gobiernos municipales. El inciso III del mismo
Articulo 298 sefiala:

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 16 y 31 del Paragrafo
I del Articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos
municipales autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recu-
peracion, custodia y promocion del patrimonio cultural municipal
v descolonizacion, investigacion y prdcticas de culturas ancestrales
de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas del Estado
Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas municipales para la decla-
racion, proteccion, conservacion y promocion del patrimonio cul-
tural, historico, documental, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueologico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible a su
cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del
Patrimonio Cultural.

De nuevo emerge la ausencia del instrumento legal relacional que establez-
ca qué nivel de gobierno subnacional debe hacerse cargo de qué patrimonio
siendo que el territorio suele ser el mismo, con la excepcion de los territo-
rios que comparten los gobiernos departamentales y los de las autonomias
indigena originaria campesinas. Para estos gobiernos, el inciso IV del mis-
mo articulo 298 establece:
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De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 10 del Para-
grafo I del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado, los
gobiernos indigena originario campesinos autonomos tendran las
siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recu-
peracion, custodia y promocion del patrimonio cultural municipal y
descolonizacion, investigacion y prdcticas de sus culturas ancestra-
les y sus idiomas, en el marco de las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar sus normativas para la declaracion, pro-
teccion, conservacion, promocion y custodia del patrimonio cultu-
ral, historico, documental, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueologico, paleontologico, cientifico, tangible e intangible a su
cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del
Patrimonio Cultural.

3. Promocionar, desarrollar, fortalecer el desarrollo de sus cultu-
ras, historia, avance cientifico, tradiciones y creencias religiosas,
asi como la promocion y fortalecimiento de espacios de encuentros
interculturales.

A esta confusion competencial se podria afiadir, la escasa educaciéon pa-
trimonial, en tanto, como ya sefialaba Castillo (2024) la terminologia del
dominio del patrimonio cultural no se ensefia en la educacion primaria ni
secundaria, ni siquiera universitaria. Sin embargo, en todos estos niveles de
gobiernos y fuera de ellos se han especializado varios profesionales quienes
justamente estan desarrollando los instrumentos legales que se describen en
este trabajo.

2.3 Ley N° 482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales (2014)

Este instrumento representa un retroceso frente a la Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacion Administrativa “Andrés Ibafiez” Ley N° 031
(2010), pues, en lugar de desarrollar lo estipulado en esta Ley Marco, re-
duce el patrimonio a la dimension “historica-cultural y arquitectonica”. El
Articulo 31 senala:
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Articulo 31. (BIENES MUNICIPALES DE DOMINIO PUBL[CO).
Los

Bienes Municipales de Dominio Publico son aquellos destinados al
uso irrestricto de la comunidad, estos bienes comprenden, sin que
esta descripcion sea limitativa:

a. Calles, avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puen-
tes, pasarelas, pasajes, caminos vecinales y comunales, tuneles y
demas vias de transito.

b. Plazas, parques, bosques declarados publicos, areas protegidas
municipales y otras areas verdes y espacios destinados al esparci-
miento colectivo y a la preservacion del patrimonio cultural.

c. Bienes declarados vacantes por autoridad competente, en favor
del Gobierno Autonomo Municipal.

d. Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de maxi-
ma crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas con sus lechos, ai-
res y taludes hasta su coronamiento

En los incisos a) y b), si bien no menciona la frase “patrimonio cultural”

implicitamente incluye las esculturas, los murales y otras formas de artes

plasticas que se hallan en dichos bienes de dominio municipal. A ello se

anade la flora y la fauna como patrimonio natural. Queda pendiente que otro

instrumento legal explicite los componentes de los bienes de domino mu-

nicipal y establezca el mecanismo de proteccion en el nivel municipal. Por

otro lado, los espacios destinados a la preservacion del patrimonio cultural

podrian ser entendidos como las bibliotecas, los museos, las hemerotecas,

los archivos, sin embargo, como en el caso anterior queda pendiente expli-

citar concretamente a qué se refiere.
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Por otro lado, el Articulo 35 senala:

Articulo 35. (BIENES DEL PATRIMONIO HIST\ ORICO-CULTU-
RAL Y ARQUITECTONICO DEL ESTADO).

1. Los bienes patrimoniales arqueoldgicos, precolombinos, colo-
niales, republicanos historicos, ecologicos y arquitectonicos del
Estado, localizados en el territorio de la jurisdiccion Municipal,
se encuentran bajo la proteccion del Estado y destinados inexcu-
sablemente al uso y disfrute de la colectividad, de acuerdo a Ley
nacional.

11. El Gobierno Autonomo Municipal, en coordinacion con orga-
nismos nacionales e internacionales competentes, precautelard y
promoverd la conservacion, preservacion y mantenimiento de los
Bienes del Patrimonio Historico-Cultural y Arquitectonico del Es-
tado, en su jurisdiccion.

Como puede observarse, la ley ignora el componente inmaterial de la cul-
tura, asi como los sitios arqueoldgicos y yacimientos paleontoldgicos, al
sefalar inicamente “bienes patrimoniales”, que podrian interpretarse como
objetos o como elementos emplazados o conservados en el territorio muni-
cipal. En resumen, el inciso I adolece de imprecision.

4. Normativa especifica para la proteccion del patrimonio cultural en
Bolivia

4.1 Ley N° 530 Ley del Patrimonio Cultural Boliviano (2014) modifica-
da por Ley N° 1220 (2019)

Las dificultades sefialadas por Portugal (2023) pueden ser resumidas como
unas insuficientes capacidades financieras y técnicas reales para aplicar la
Ley N° 530 por parte del mismo Estado, entendido como la conjuncion en-
tre todos sus niveles y competencias.

Las caracteristicas citadas por Castillo (2024) se resumen en el siguiente
parrafo. Castillo (2024) sefala varios puntos como las principales debili-
dades de esta ley, aunque no menciona ningun punto fuerte, como ser: las
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definiciones especificas del dominio del patrimonio cultural, la orientacion
hacia la proteccion del patrimonio cultural y la explicitacion de la operativa
de las declaratorias de patrimonio cultural. Tres elementos que, sin duda,
ordenan y regulan, pero, sobre todo, visibilizan al dominio del patrimonio
cultural como parte importante del sector cultural.

Cocarico (2019) caracteriza las leyes tomando en cuenta tanto el contexto
social, politico y cultural en los cuales surgen y se desarrollan. Para el caso
de la Ley N° 530 Ley del Patrimonio Cultural Boliviano (2014) modificada
por Ley N° 1220 (2019) es posible senalar, que se trata de una “ley reactiva™:

“Las leyes reactivas, son aquellas en las que ni bien surge al debate
aspectos novedosos sobre los que la sociedad incide, el legislador
actua con rapidez para regular una esfera de tutela penal sin con-
siderar su necesidad y utilidad dado el contexto social en el que se
pretende aplicar” (Cocarico, 2019:35).

Cuando se promulg6 la Ley N° 530, el clima social en el dominio del pa-
trimonio cultural se caracterizaba por la intensa “patrimonalitis”, entendida
como un aumento progresivo de declaratorias enunciativas de patrimonio
cultural sobre objetos aparentemente inverosimiles, y por una demanda aun
intensa de regulacion de este dominio. Ello respondia, por un lado, a la evi-
dente afectacion e incluso destruccion de bienes que podian considerarse
patrimonio o patrimonializables; y, por otro, a lo que popularmente se de-
nomina “robo de danzas folcloricas”. Lo primero se relaciona con la propia
nocion de patrimonio, que genera nostalgia por un pasado cuyos elementos
materiales se destruyen al ser sustituidos por nuevos elementos. Lo segun-
do se vincula a la identificacion de las danzas folcloricas —inicialmente
negadas por considerarse “cosas de indios”— con una “identidad nacional
o plurinacional”, y al fortalecimiento de la sensacion de despojo, alimenta-
da por un imaginario histérico que exalta la pérdida y la desventaja: desde
la “extirpacion de idolatrias”, pasando por la pérdida de territorios —aun
cuando otros paises también los perdieron—, hasta la extraccion de recur-
sos naturales por fuerzas externas.

Como reaccionan, los agentes y autoridades del momento, con el financia-
miento de la Cooperacion Espafiola (AECID), redactaron la Ley N° 530
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y la socializaron en Bolivia, logrando su promulgacién en 2014. Hasta la
actualidad, sigue siendo una ley no del todo comprendida, sin diagnostico,
sin identificacion de actores o agentes y, sobre todo, sin fondos.

Siguiendo esta linea, Cocarico (2019) caracteriza asi a una ley sin presu-
puesto:

“Las leyes sin presupuesto, son aquellas que para su aplicacion,
no cuentan con el presupuesto economico para cubrir los gastos
del personal que se hard cargo de su persecucion y tratamiento, asi
como los dispendios economicos ordinarios para garantizar la efec-
tiva aplicacion en caso de suscitarse el supuesto delictivo. Ante la
ausencia de recursos, la ley ... suele quedar en el papel, sin mayor
aplicacion ni repercusion en cuanto a sus fines” (Cocarico, 2019,

p. 37).

Tanto el fondo que crea la Ley N° 530 como los recursos para su aplicacion
contintian siendo temas pendientes que le restan fuerza. A ello se suma el
lento desarrollo de los instrumentos legales complementarios (reglamentos,
guias, protocolos, etc.).

Estos elementos, sumados a los sefialados por Portugal (2023) y Castillo
(2024), evidencian que la Ley N° 530 es, en gran medida —aunque algunas
disposiciones se cumplen—, una “ley aparente” o, al menos, escasamente
aplicable. Cocarico (2019) describe asi a las leyes aparentes:

“Las leyes aparentes, estas disposiciones contienen una defectuosa
estructura, por lo que su aplicacién, a los fines procesales, y de im-
posicion punitiva, las hace inviables” (Cocarico, 2019:36).

La elaboracion de instrumentos legales complementarios, como reglamen-
tos, podria ser una oportunidad para desplazar la Ley N° 530 de una posi-
cion meramente formal a otra en la que exista una aplicacion efectiva en el
dominio del patrimonio cultural.
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4.2 Reglamento de autorizaciones para trabajos arqueoldgicos en
obras publicas y privadas del Estado Plurinacional de Bolivia (R.M. N°
020/2018)

El 18 de enero de 2018 se aprobo la Resolucion Ministerial N° 020/2018
que, en sus Articulos 1 y 2, senala:

Articulo 1.- (APROBACION). Aprobar el Reglamento de Autoriza-
ciones para Trabajos Arqueologicos en Obras Publicas y Privadas
del Estado Plurinacional de Bolivia, en sus 19 articulos, que forma
parte integrante e indivisible de la presente Resolucion Ministerial,
para su estricto cumplimiento.

Articulo 2.- (CUMPLIMIENTO). La Unidad de Arqueologia y Mu-
seos de la Direccion General de Patrimonio Cultural dependiente
del Viceministerio de Interculturalidad de ésta Cartera de Estado
queda encargada de realizar las gestiones administrativas y opera-
tivas inherentes al cumplimiento del referido Reglamento.

Este reglamento se encuentra vigente y se aplica regularmente en el actual
Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion. Su tras-
cendencia radica en que obliga a toda persona natural o juridica a conside-
rar los posibles vestigios arqueologicos, muebles e inmuebles, que puedan
hallarse en el suelo, subsuelo e incluso en muros, asi como, por extension,
yacimientos paleontologicos o fosiles, aunque estos ultimos no se mencio-
nan explicitamente.

Cuando fue promulgado, se produjeron algunas reacciones que se describen
a continuacion.

La Sociedad de Arqueologia de La Paz (2018) publicé en su pagina que
este reglamento no habria sido socializado y que, entre sus fallas, destaca
“el intento de violar el derecho al trabajo y al libre ejercicio de la profesion
que se pretende imponer con el denominado “Numero de Registro del Con-
sultor en Arqueologia”, cuya aplicacion no figura en el citado reglamento”
(SALP, 2018).
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La misma sociedad sefialaba también varios puntos que habrian generado
inconformidad entre los arquedlogos como los siguientes:

“4. La norma obliga al arquedlogo a constituirse como custodio
temporal del material recuperado hasta que el municipio o algun
museo se haga cargo de él, mientras tanto la UDAM puede sus-
penderlo de trabajar y no otorgarle mas permisos, incluso si esta
entrega no dependiera del arquedlogo. Con ello la UDAM, el VMI
v el MDCyT violan el derecho al trabajo, el libre ejercicio de la
profesion y ejercitan sanciones sobre aspectos que no son delitos ni
infracciones expresas a las normas vigentes, incluyendo la fallida e

inconstitucional norma arqueologica recientemente aprobada RM
020/2018

5. Los arqueodlogos entrevistados coincidieron, en base a su expe-
riencia, que el Reglamento aprobado el pasado enero de 2018, pone
en serio riesgo el patrimonio arqueologico boliviano, obstaculiza la
labor de proteccion y conservacion que realizan los profesionales
arqueologos que trabajan para proyectos de infraestructura publica
v privada y promueven serios riesgos de destruccion o pérdida de
los bienes arqueologicos rescatados, debido a que obligan a los
gobiernos municipales a hacerse cargo de estos bienes, aun cuando
tales entidades no cuentan con infraestructura, equipamiento, per-
sonal, presupuesto, conocimientos, ni instrumentos legales y admi-
nistrativos para cumplir sus fines” (SALP, 2018).

Este ultimo punto, referido a que los gobiernos subnacionales no siempre
tienen la capacidad de actuar como custodios de los objetos arqueoldgicos,
continua siendo una debilidad, no del reglamento en si, sino de su aplica-
cion. Tal como se ha visto en otras normas, se prescindié de un diagndstico
previo a la redaccion del instrumento legal.

Por otro lado, Orellana y otros (2018) senalan que este reglamento, si bien
regula las practicas relacionadas con la arqueologia de contrato y las medi-
das de proteccion del material arqueoldgico que de ellas derivan, no con-
templa el uso de medidas de seguridad o bioseguridad para el personal que
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realiza estos trabajos. También sefialan que no existe una norma especifica
para el trabajo de investigacion arqueoldgica en campo, museos o laborato-
rios, ni para el manejo de colecciones y materiales arqueologicos (Orellana
y otros, 2018, p. 14).

Miguel Lopez (2022) define como Arqueologia de contrato a la “prestacion
de servicios arqueoldgicos por parte de empresas o profesionales de arqueo-
logia a proyectos de evaluacion arqueoldgica promovidas por proyectos de
desarrollo” (Lopez, 2022, p. XV). Luego sefiala que la normativa sobre el
patrimonio arqueologico es insuficiente:

“Normativamente hablando nuestro pais cuenta con la Ley del Pa-
trimonio Cultural Boliviano (Ley 530) y la Ley del Medio Ambien-
te (Ley 1333), las mismas no establecen acciones concretas que se
deben realizar dentro de los proyectos de desarrollo con relacion al
componente arqueologico, especialmente si tomamos en cuenta que
la Ley 530 aun carece de una reglamentacion oficial que sustenté
y guie el accionar arqueologico dentro de este ambito laboral de
impacto, ni qué decir del Reglamento de Autorizaciones para Tra-
bajos Arqueologicos en Obras Publicas y Privadas del Estado Plu-
rinacional de Bolivia (RM.020/2018) el cual pretendia normar éstas
actividades, sin embargo, el mismo tampoco ha podido mejorar esta
practica” (Lopez, 2022, p.2).

Otra critica de Lopez es el poco grado de especificidad y el centralismo:

“Con este Reglamento, mas alla de requerir la intervencion de ar-
quedlogos de acuerdo a una de las modalidades establecidas, el
mismo no tiene el nivel de especificidad que aquel que acomparia
por ejemplo a la Ley del Medio Ambiente. Es decir, no indica el tipo
de proyecto requerido, su ciclo o fase, tampoco el actuar del profe-
sional arquedlogo, ni cudl es la instancia encargada de definir esta
categorizacion (Calla y Villanueva, 2017). Ademdas, con su espiritu
centralista que delega la autorizacion para trabajos arqueologicos
en obras publicas y privadas, ademas de su ejecucion y cumpli-
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miento al Viceministerio de Interculturalidad a través de la UDAM;
convierte a este Reglamento en una declaracion de principios sin
potencialidades operativas” (Lopez, 2022, p. 99).

Portugal (2023) observa las falencias en general, aunque no precisa cuales
seran especificamente:

“La Ley de Patrimonio Cultural, que requeria una veintena de re-
glamentos, que debian ser remitidos después de 180 dias de promul-
gada la Ley, no fueron realizados, con excepcion del Reglamento
de Autorizaciones para Trabajos Arqueologicos en Obras publicas
v privadas. Este Reglamento presenta muchas falencias técnicas
v juridicas, como tampoco fue consensuado con los actores rela-
cionados recibio observaciones de organizaciones y profesionales

que trabajan en el ambito de la arqueologia de contrato™ (Portugal,
2023, p. 65).

Como puede advertirse, desde su aprobacion hasta al menos 2023, el Regla-
mento de Autorizaciones para Trabajos Arqueoldgicos en Obras Publicas y
Privadas del Estado Plurinacional de Bolivia (R.M. N° 020/2018) no cuenta
con aceptacion plena por parte de los profesionales arquedlogos. Sin em-
bargo, al ser el instrumento vigente para emitir autorizaciones, constituye
un mecanismo de control estatal sobre los trabajos arqueoldgicos en obras
publicas y privadas, obligando a que empresas e instituciones informen so-
bre los hallazgos de material arqueoldgico.

En este sentido, los principales articulos del Reglamento de autorizaciones
para trabajos arqueologicos en obras publicas y privadas del Estado Pluri-
nacional de Bolivia (R.M. N° 020/2018) son los siguientes:

Articulo 1.- (Objeto). El objeto del presente reglamento es normar el
desarrollo de los trabajos arqueologicos en obras publicas y priva-
das del Estado Plurinacional de Bolivia que afecten al patrimonio
arqueologico boliviano, con el afan de proteger, conservar, investi-
gar, promocionar, recuperar, trasladar, preservar, mantener y res-
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guardar nuestro rico y basto patrimonio arqueologico del Estado

Plurinacional.

Dichos “trabajos arqueoldgicos” son divididos en cuatro tipos:

Articulo 2.- (Definiciones).

De acuerdo al articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado, el
patrimonio arqueologico es del pueblo boliviano, y es deber del Es-
tado y el pueblo su proteccion y defensa. Para efectos del presente

reglamento, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones.

1. Diagnosticos arqueologicos. Conjunto de estudios y acciones
que permiten identificar la ubicacion y caracteristicas de los
sitios arqueologicos que seran afectados por la construccion de
una obra publica. Los diagnosticos arqueologicos serdn rea-
lizados de manera previa a la construccion de cualquier obra
publica o privada.

2. Intervencion arqueologica. Conjunto de acciones propias de
la arqueologia que garantizan el adecuado registro y conserva-
cion de un bien arqueologico.

3. Monitoreo arqueologico. Supervision diaria y constante por
parte de un profesional

en arqueologia de una obra publica durante todo su periodo de
ejecucion.

4. Medidas de mitigacion. Conjunto de acciones que se dan
para compensar la

afectacion parcial de un sitio arqueologico.

El articulo que limita la practica arqueolégica a los profesionales arquedlo-

gos es el siguiente:
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Articulo 4.- (Obligaciones). Todas las personas naturales o juridi-
cas, publicas o privadas, instituciones, organizaciones, asociacio-
nes, fundaciones sean bolivianas o extranjeras y que

efectiien obras publicas deberan realizar diagnosticos arqueologi-
cos, debiendo para ello contratar profesionales titulados en arqueo-
logia para efectuar dicho diagnostico.

La participacion del Estado se expresa en el siguiente articulo:

Articulo 10.—(Autorizaciones).

l. El Viceministro de Interculturalidad, previo analisis y revision
técnica de la Unidad de Arqueologia y Museos y Visto Bueno de la
Direccion General de Patrimonio Cultural, otorgara las autoriza-
ciones para:

1. Diagnosticos arqueologicos

2. Intervencion arqueologica

3. Monitoreo arqueologico

4. Implementacion de medidas de mitigacion

Bajo este articulo, el actual Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Des-
patriarcalizacion continta emitiendo las autorizaciones a los trabajos ar-
queologicos en todo el territorio del Estado Plurinacional.

Uno de los problemas aun no resueltos es la responsabilidad sobre el mate-
rial hallado en los trabajos arqueoldgicos, puesto que no siempre se dispo-
ne de espacios adecuados:
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Articulo 15.- (Sobre el material obtenido).

[. Todo material obtenido como resultado de las actividades des-
critas en el presente reglamento es declarado como patrimonio ar-
queologico y por lo tanto se encuentra protegido por la ley.
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11. Este material debera ser registrado, almacenado y resguardado
de acuerdo a protocolos de manejo de patrimonio arqueologico pre-
sentado y aprobado.

111. El Material debera ser custodiado por las Entidad Territorial
Autonoma competente que debe brindar las condiciones de seguri-
dad fisica, previa verificacion y autorizacion a cargo de la Direc-
cion General de Patrimonio Cultural.

Salvo Lopez (2022), quien propone un protocolo, no se han encontrado otras
iniciativas para complementar o modificar el reglamento. Su espiritu es la
proteccion del patrimonio arqueologico y se aplica con regularidad. Sus
problemas podrian resolverse si las autoridades subnacionales comprenden
la importancia de los hallazgos arqueolédgicos.

4.3 Decreto Supremo N° 4857 (2023)

El 6 de enero de 2023 fue aprobado el Decreto Supremo N° 4857 , cuyo su
segundo articulo hace referencia a su objeto:

ARTICULO 2.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por
objeto establecer la estructura organizativa del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional, las atribuciones de la Presidenta o Pre-
sidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Minis-
tros, asi como definir los principios y valores que deben conducir a
las servidoras y servidores publicos, de conformidad a lo estableci-
do en la Constitucion Politica del Estado.

Este decreto representa un importante avance en la normativa puesto que
por primera vez se sefiala las competencias del ministerio de culturas, des-
colonizacidn y despatriarcalizacion en relacion a la proteccion del patrimo-
nio cultural.
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Este decreto establece también la estructura jerarquica de dicho ministerio:

ARTICULO 104.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). La estructura
jerarquica del Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despa-
triarcalizacion, es la siguiente:

MINISTRA(O) DE CULTURAS, DESCOLONIZACI ON Y DES-
PATRIARCALIZACION

- Viceministerio de Descolonizacion y Despatriarcalizacion

* Direccion General de Descolonizacion y Despatriarcalizacion

* Direccion General de Lucha Contra el Racismo y toda Forma
de Discriminacion

- Viceministerio de Patrimonio e Industrias Culturales y Creativas
* Direccion General de Patrimonio Cultural
* Direccion General de Bienes Culturales

* Direccion General de Industrias Culturales y Creativas

Consecuentemente, el organigrama actual de esta entidad es el siguiente:
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Figura N° 4

Organigrama del Ministerio de Culturas, Descolonizacion y
Despatriarcalizacion

1

Viceministerio de Patrimonio e
Industrias Culturales y Creativas

Direccion General de Patrimonio
Cultural

Direccién General de Bienes
Culturales

Direccion General de Industrias
Culturales y Creativas

Unidad de Herencias Culturales
Materiales

Unidad de Herencias Culhurales
Inmateriales

Unidad de Conservacion,
Salvaguardia y Sistemas de
Registros

Unidad de Reguladion Técnica

Unidad de Expresiones y Gestion
Cultural

Unidad de Museos, Arqueologia &
Informacién

Unidad de Industrias Culturales y
Economias Creafivas

Unidad de Centros Culturales y

Promocidn

Unidad de Fortalecimiento de las | |
Industrias Cufturales

Fuente: https://www.minculturas.gob.bo/organigrama/

Por otro lado, el ministro de culturas asume dos atribuciones especificas
respecto al patrimonio cultural como senala el Articulo 105:

ARTICULO 105.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE
CULTURAS, DESCOLONIZACION Y DESPATRIARCALIZA-
CION). Las atribuciones de la Ministra(o) de Culturas, Descolo-
nizacion y Despatriarcalizacion, en el marco de las competencias
asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado,
son las siguientes:

m) Proponer politicas relacionadas al Patrimonio Cultural Bolivia-

no, en el marco de sus competencias;
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n) Establecer estrategias de regulacion para el cumplimien-
to de las normas de proteccion y conservacion del Patrimonio
Cultural Boliviano,

Otro avance importante constituye las atribuciones que se establecen para
el Viceministerio de Patrimonio e Industrias Culturales y Creativas, siendo
que es la primera vez que se explicita un cargo concreto con atribuciones
especificas como indica el siguiente articulo:
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ARTICULO 107.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE
PATRIMONIO E INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS). Las
atribuciones del Viceministerio de Patrimonio e Industrias Cultura-
les y Creativas, en el marco de las competencias asignadas al nivel
central por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Desarrollar acciones de proteccion de las riquezas culturales,
religiosas, historicas y documentales, promoviendo su salvaguardia
Yy conservacion;

b) Formular politicas de proteccion, salvaguarda y difusion de la
diversidad de expresiones culturales;

¢) Implementar programas y proyectos para la proteccion y la pro-
mocion de la diversidad de las expresiones culturales enfocadas a
la industria cultural y economia creativa,

d) Promover el desarrollo de las expresiones culturales, el rescate y
difusion de las costumbres milenarias, adquiridas en base al respeto
mutuo y la convivencia social armonica;

e) Diseniar y ejecutar programas de apoyo a sectores culturales
emergentes;

f) Implementar planes, programas y proyectos de difusion, promo-
cion e intercambio cultural y artistico dentro y fuera del pais;

g) Desarrollar la investigacion, recuperacion, conservacion, regis-
tro, reconocimiento de la propiedad de los bienes culturales colecti-
vos y comunitario del Estado Plurinacional;
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h) Promover nuevos emprendimientos para el desarrollo y oferta de
productos y servicios culturales,

i) Elaborar planes, programas y proyectos de investigacion, recu-
peracion, restauracion, conservacion, registro y catalogacion del
patrimonio cultural del Estado Plurinacional;

J) Promover y gestionar la declaratoria del Patrimonio Cultural Bo-
liviano como patrimonio mundial, de acuerdo a las convenciones
internacionales;

k) Supervisar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la
conservacion y custodia del Patrimonio Cultural Boliviano,

) Formular politicas y estrategias de prevencion y lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales;

m) Promover el rescate de las costumbres milenarias vinculadas a
la ritualidad, la medicina tradicional, las expresiones religiosas y
festivas, apoyando su conservacion y difusion como estrategia de
soberania cultural;

n) Implementar planes, programas y proyectos para la recuperacion
de bienes culturales y la memoria historica,

o) Formular politicas para el resguardo y proteccion de bienes cul-
turales;

p) Desarrollar normas y procedimientos de clasificacion y regula-
cion para museos y centros culturales publicos y privados;

q) Gestion y administracion de museos, centros culturales, sitios
arqueologicos, arquitectonicos, paleontologicos e instituciones de
conservacion;

r) Promover estrategias para impulsar las industrias culturales y
economias creativas, publicas, comunitarias y privadas;

s) Regular la industria cultural que reproduzca estructuras, mode-
los y conductas de dominacion colonial y patriarcal;
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t) Elaborar informes de cumplimiento de convenios, acuerdos y tra-
tados internacionales, referidos a patrimonio, produccion cultural
artistica, participacion y acceso a la cultura;

u) Apoyar el registro y generacion de informacion estadistica nacio-
nal cuantitativa y cualitativa sobre las manifestaciones culturales,
consumo, espacios culturales, instituciones, organizaciones y festi-
vidades del Estado Plurinacional;

v) Generar informacion estadistica nacional cuantitativa y cualita-
tiva sobre artistas bolivianos, manifestaciones culturales, sitios de
interés cultural y Patrimonio Cultural Boliviano.

Como se advierte en el organigrama existen “unidades de herencias” lo cual
es posible interpretar, asi como el inciso s) Regular la industria cultural
que reproduzca estructuras, modelos y conductas de dominacion colonial y
patriarcal, como una internalizacion de la ideologia que propugna la “des-
colonizacién y despatriarcalizacion” tal como reza el nombre el ministerio
al que se aludi¢ lineas arriba.

Para comprender la “descolonizacion y despatriarcalizacion” acudimos a la
Politica Plurinacional de Descolonizacion y Despatriarcalizacion aprobada
mediante Decreto Supremo N° 4958 de 14 de Junio de 2023. En este docu-
mento se define:
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Descolonizacion. Es el proceso de desmontaje de las estructuras
de dominacion heredadas del sistema colonial, aun vigentes, que
provocan una cadena de efectos perversos, como las violencias, el
racismo y la discriminacion en las personas y los pueblos; decons-
truyendo el pensamiento y las prdcticas del poder politico, economi-
co, cultural, religioso, entre otros, que naturalizan comportamien-
tos discriminatorios y excluyentes, tanto en las instituciones como
en la sociedad, constituyéndose en barreras para la construccion de
la igualdad desde nuestras diferencias, reivindicando los principios
ético morales de nuestros pueblos.
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Despatriarcalizacion. Es el proceso historico, politico y cultural,
al camino individual y colectivo orientado a generar un cambio en
la forma de pensar y actuar frente a las opresiones coloniales, ca-
pitalistas, neoliberales, sobre mujeres, hombres y la Madre Tierra,
construidas historicamente sobre los cuerpos de las mujeres, para
crear relaciones reciprocas, armonicas, sin violencia, explotacion,
exclusion ni discriminacion entre las personas, de las personas con
la Madre Tierra y entre comunidades.

Las “unidades de herencias” pueden interpretarse como un nombre que ex-
presa la intencidn de no reiterar la frase patrimonio cultural, con el proposi-
to de iniciar un proceso de descolonizacion orientado a enaltecer lo recibido
de generaciones anteriores por transmision o “herencia”.

Es posible indicar que la normativa descrita representa un avance sustancial
en el nivel conceptual y competencial, pues refleja una notable madurez
teodrica al enfatizar la orientacion hacia las politicas, la integracion al mundo
por medio de las convenciones internacionales y las acciones técnicas que
detalla, como la produccion de informacion estadistica y la conservacion.

Actualmente, existe la oportunidad de continuar con el desarrollo y per-
feccionamiento de la normativa, asi como con la generacion de datos que
permitan justificar mayores asignaciones presupuestarias y posibiliten la
contratacion de personal calificado.

5. Avancesenla Normativa parala Proteccion del Patrimonio Cultural
en Bolivia

4.1 Guia para la declaratoria de patrimonio cultural inmaterial
(R.M. N° 001/2023)

El 24 de mayo de 2023 se aprobo la Guia para la declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial mediante Resolucion Administrativa N° 001/2023.

Esta guia representa un avance en los procedimientos que se deben seguir
para gestionar la declaratoria de una expresion cultural como patrimonio
cultural inmaterial. En el primer punto se indica qué instancias deben re-
dactar las carpetas o expedientes para dicha declaratoria y, sobre todo, se
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establece la obligatoriedad en la asignacion de recursos. El punto 1 sefiala:

1 PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE PATRIMO-
NIO CULTURAL INMATERIAL

Nivel local. Los Gobiernos Autonomos Indigenas Originario Cam-
pesinos (GAIOCs) y los Gobiernos Autonomos Municipales (GAMs),
donde los organos legislativos realizan declaratorias de Patrimonio
Cultural Inmaterial en el marco de sus competencias.

El expediente o armado de carpeta, puede ser desarrollado por
funcionarios del Municipio, una Asociacion Cultural, Pueblos y
Naciones Indigena Originario Campesino y Afroboliviano. Previa
evaluacion del Concejo Municipal, se procederad a la Declaratoria
Patrimonial, mediante la emision de su respectiva normativa.

Esta declaratoria implica la obligacion del Gobierno Autonomo
respectivo para elaborar el plan de salvaguardia e incorporar en
su presupuesto los recursos necesarios para el mantenimiento, pro-
teccion y difusion del patrimonio cultural. la gestion del Patrimo-
nio Cultural: planes maestros, planes de sensibilizacion, planes de
manejo y plan de salvaguardia, seran elaborados por el Gobierno
Municipal.

Otro elemento destacable es la obligatoriedad de elaborar el plan de sal-
vaguardia, el cual se orienta a garantizar la viabilidad del patrimonio in-
material. Estos dos elementos en los que ““se obliga™ parecen contrarios al
espiritu de una “guia”; sin embargo, resultan valiosos, pues responden a
la demanda de dar utilidad a las declaratorias, que generalmente han sido
solo documentos enunciativos sin garantizar la proteccion de la expresion
declarada.

Un aspecto llamativo es que la guia define quiénes son los responsables
de elaborar el expediente, aunque no explicita que podrian ser también los
propios portadores o productores de las expresiones culturales que se busca
patrimonializar.
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Para el nivel departamental sefiala que la expresion deberd ser declarada
primero en el nivel ya sea municipal o autondémico, para luego tramitar la
declaratoria departamental:

Nivel Departamental. Los Gobiernos Autonomos Departamentales
en el marco de sus competencias emiten Declaratorias de Patrimo-
nio Cultural Inmaterial. La Declaratoria de Patrimonio Cultural
ante los Gobiernos Autonomos Departamentales, a iniciativa de la
poblacion, podra incorporarse previamente como iniciativa ante los
Gobiernos Municipales, en consideracion a su relevancia y perte-
nencia.

Los niveles nacional e internacional mantienen la misma logica jerarquica.
Cabe aclarar que la relacion entre niveles y declaratorias no responde a un
criterio estrictamente territorial; es decir, una expresion declarada a nivel
departamental no necesariamente debe manifestarse en todo o en gran parte
del departamento.

Un aspecto que tiene un caracter transversal al patrimonio material e inma-
terial y que habia sido demandado por ciertos arquedlogos, aparece en esta
guia en los siguientes términos:

Declaratoria por Excepcion. Cuando el Patrimonio Cultural se en-
cuentre en riesgo de deterioro, destruccion, desaparicion, transfor-
macion y se requieran medidas urgentes de conservacion y/o salva-
guardia, porque corre peligro y/o se enfrenta a graves amenazas,
de manera previa p posterior a la declaratoria como Patrimonio
Cultural Municipal y/o Departamental, el Ministerio de Culturas,
Descolonizacion y Despatriarcalizacion tendra la facultad excep-
cional de iniciar las gestiones para la declaratoria como patrimo-
nio cultural nacional por excepcion.

Si bien el subtitulo dice “Declaratoria por Excepcion”, no explicita que el
Ministerio tendra la facultad de declarar directamente un bien cultural ni se-
fala si la declaratoria sera de “Patrimonio Cultural en Peligro, en Riesgo o
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Excepcional”. La mayor duda radica en a qué patrimonios se aplicaria: solo
al inmaterial, dado que la guia se refiere a este tipo de patrimonio, o tam-
bién al material, ya que los verbos “deterioro” y “destruccion” se asocian a
estos ultimos.

Luego se describen los criterios de valoracion para las declaratorias, entre
los cuales algunos resultan bastante subjetivos, como la “significancia” y
los “elementos de cohesion social”, mientras que otros son mas objetivos,
como el consentimiento.

En el punto siguiente, sobre la declaratoria de patrimonio cultural inmate-
rial a nivel nacional, se explicita que esta requiere la declaratoria municipal
y departamental. Muchos de los requisitos provienen de la Guia para la De-
claratoria de Patrimonio Cultural incluida en la publicacion Sistema Nacio-
nal de Gestion del Patrimonio Cultural Boliviano. Guias de Conservacion y
Salvaguardia (2018).

El contenido del Formulario PCI de declaratoria como patrimonio cultural
inmaterial también sigue los lineamientos de dicha publicacion.

Un elemento importante desarrollado con detalle es el Plan de Salva-
guardia, que ahora incluye un componente que antes no siempre figura-
ba: el presupuesto, lo que brinda mayor objetividad al plan y facilita la
gestion de fondos.

5.2 Guia para la conservacion, proteccion y manejo de bienes cultura-
les muebles en el Estado Plurinacional de Bolivia y Anexos (R.A.
011/2024)

El 22 de octubre de 2024, mediante Resolucion Administrativa N° 011/2024
fue aprobada la “Guia para Conservacion, Proteccion y Manejo de Bienes
Culturales Muebles en el Estado Plurinacional de Bolivia” y Anexos.

El objetivo de esta guia es “Establecer las acciones técnicas generales para
lograr la proteccion, conservacion y manejo de colecciones de bienes cul-
turales muebles en el Estado Plurinacional de Bolivia”.

El Capitulo I estd dedicado a la conservacion de los bienes culturales mue-
bles. Define la conservacion como “un conjunto de intervenciones o ac-
ciones que buscan asegurar la continuidad de los bienes culturales en el
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tiempo”, estableciendo asi el cardcter técnico de este concepto y eliminando
ambigiiedades sobre quién debe realizarla: personal especializado.

Sin embargo, surge una dificultad: en Bolivia ninguna institucién educati-
va forma licenciados en conservacion, aunque existen iniciativas como las
Escuelas Taller, que capacitan técnicos para la rehabilitacion y restauracion
del patrimonio cultural.

El siguiente punto se refiere a las acciones técnicas para la conservacion,
comenzando por la documentacion de los bienes muebles que consiste prin-
cipalmente en el catdlogo detallado de los objetos. Para ello, se contempla
la ficha de registro por la cual se identifica y describe al objeto. Esta ficha
podra ser de inventario o de catalogacion segun el grado de profundidad con
el que se describa al objeto.

Un aspecto importante es que brinda amplitud a la creacion de los instru-
mentos de recoleccion de informacion, denominados fichas, sefialando solo
los puntos minimos que debe contener, los cuales son: nombre del bien cul-
tural, nimero de inventario, ubicacioén, dimensiones, fotografia, estado de
conservacion y la fecha de relevamiento de datos. Luego detalla la forma de
aplicar la ficha y los materiales necesarios para tal accion.

Un elemento importante que detalla es el registro de la ubicacion del objeto.
En esta parte no se sefala explicitamente que debe ser georreferenciada, sin
embargo, en los materiales enumera el GPS para dicha accion.

Ya sea en la misma ficha, pero idealmente en otro instrumento, el respon-
sable de los objetos debe registrar el movimiento detallado del lugar donde
se desplazard el objeto, la fecha, las fotografias y, sobre todo, el motivo, de-
talle que puede ser incluido en las observaciones o bien ser apartado como
un punto especifico.

Es llamativo el detalle con que aborda la conservacion. Es asi que define
la conservacidon preventiva como “un conjunto de acciones y estrategias
orientadas a controlar el medio en el que se encuentran las colecciones,
sin realizar una intervencion directa sobre los materiales que conforman el
objeto”. Luego describe la conservacion curativa como aquella que consiste
en las “acciones aplicadas de manera directa sobre un bien o un grupo de
bienes culturales que tengan como objetivo detener los procesos dariinos
presentes o reforzar su estructura” (Guia para Conservacion, Proteccion.. .,
2024, p. 10).
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Es valioso el lineamiento que brinda no solo a la conservacién de los ob-
jetos, sino a la del propio inmueble en que son conservados. Al respecto,
la herramienta mas sencilla y accesible es el calendario que consiste en
registrar el estado del inmueble y las medidas para propiciar su correcto
mantenimiento. Otro elemento de suma importancia es el control ambiental
dentro del mismo inmueble ya que es comun que la humedad, la tempera-
tura, la iluminacion y los agentes bioldgicos atenten contra los objetos y el
mismo inmueble.

También es notable la alusion a la proteccion de los objetos puesto que es
frecuente encontrar descuidos que dafian los mismos. Como primera forma
de proteccion se encuentra el almacenamiento lo que conlleva a que el in-
mueble destinado a la conservacion deba contar con un deposito. Un aspec-
to delicado es el mantenimiento de los objetos que consiste en la limpieza
periddica con materiales especiales.

El capitulo II estd orientado al manejo de los bienes culturales muebles el
cual tiene técnicas especificas, especialmente para el transporte en el que
juega un papel determinante el cambio en el clima, es decir, en la tempera-
tura y humedad. Por eso la guia sugiere que se disponga de cajas y materia-
les de embalaje adecuados. Esta guia senala también que se debe cuidar el
traslado de objetos al interior del inmueble, accidon que, como las anteriores,
debe ser registrada.

Concluye en que las instituciones u otras instancias ocupadas en la conser-
vacion de objetos realicen planes de conservacion e implementen estrate-
gias para evitar pérdidas. Resalta la conservacion preventiva como principal
estrategia para asegurar y prolongar la existencia de los objetos.

Al ser un instrumento técnico, la Guia para la conservacion, proteccion y
manejo de bienes culturales muebles en el Estado Plurinacional de Bolivia
y Anexos es aplicable en tanto los espacios cuenten con los especialistas,
espacios y materiales que recomienda. La realidad es diversa y es posible
indicar que en Bolivia existen instituciones que cuentan con todas las con-
diciones para aplicarla guia y de hecho han estado ejecutando las acciones
técnicas descritas en ella. Otras, tienen medianas condiciones para aplicarla,
y por ello estan ahora la oportunidad de trabajar a fin de optimizar las mis-
mas. Finalmente, varias instituciones no tienen condiciones para aplicarla
por lo que deberan trabajar en tenerlas en el futuro.
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Ante todo, se evidencia que esta guia responde a la demanda social de con-
tar con uno de los instrumentos mas importantes para la operativizacion de
la Ley N° 530 del Patrimonio Cultural Boliviano, por lo que se considera un
avance importante en la normativa destinada a la proteccion del patrimonio
cultural en Bolivia.

6. Propuesta de complementacion de la normativa para la proteccion
del Patrimonio Cultural En Bolivia

Para completar el conjunto de reglamentos que atin son demandados como,
por ejemplo, el reglamento de museos, en el presente articulo se propone
que para construir un dispositivo ideal que tenga el fin de proteger el patri-
monio cultural de Bolivia se deben seguir tres fases:

- Fase 1: Diagnostico general del patrimonio cultural en Bolivia.

- Fase 2: Diagnostico de necesidades del patrimonio cultural en Bolivia.

- Fase 3: Redaccion de la politica plurinacional de proteccion del patrimo-
nio cultural en Bolivia.

Figura N° §

Fases necesarias para construir el dispositivo necesario para la
proteccion del patrimonio cultural
Fase 1

Historia

Actores
Instituciones publicas y privadas
Politicas y normas

DIAGNOSTICO Discursos (verdades establecidas por el ente de poder)
GENERAL DEL Pr < ciones moral
PATRIMONIO oposiciones morales

CULTURAL EN BOLIVIA Investigaciones .y teorias
Presupuestos asignados

Arquitecturas

Turismo y patrimonio turistico

Tecnologias

Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 2

DIAGNOSTICO DE
NECESIDADES
PATRIMONIO
CULTURAL EN BOLIVIA

Establecimiento de “verdades” (discursos) por parte del Estado, los
gobiernos, la comunidad de especialistas, los lideres de opinion e
influencers

Gestion econdmica, gestion de fondos, asignaciones presupuestarias,
formulacion de proyectos

Construccion, equipamiento y puesta en marcha de arquitecturas,
infraestructuras

Fortalecimiento y creacion de politicas, instituciones y normativa

Conformacion de equipos y redes de especialistas

Alianza con el turismo cultural

Alianza con las instituciones educativas

Alianza con las fuerzas armadas

Formacion, capacitacion, adquisicion de competencias

Fuente: Elaboracion propia.

Fase 3
Filosofia
POLITICA Objetivos
PLURINACIONAL  [——
DE PROTECCION ineamientos
DEL PATRIMONIO | Programas y proyectos
CULTURAL EN — : .
BOLIVIA Reglmen sancionatorio

Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia.

Estas tres fases apuntan a que en el futuro se complete del dispositivo para la
proteccion del patrimonio cultural en su componente normativo. Idealmen-
te dicho componente debera contar con leyes, reglamentos, guias técnicas,
protocolos, estdndares de calidad por cuya aplicacion se logren las certifica-
ciones ISO, hecho que demostraria que Bolivia se encuentra en condiciones
Optimas en la proteccion de su patrimonio cultural.
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Figura N° 6 Dispositivo legal necesario para alcanzar la proteccion del
patrimonio cultural

N
( PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

J/

Estandares internacionales que establecen criterios |

para la gestion de los productos, servicios

y procesos orientados a la proteccion del
patrimonio cultural.

( ESTANDARES DE CALIDAD J

( PROTOCOLOS )

( GUIAS TECNICAS )

( REGLAMENTOS J

(v )

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

El concepto de “sector cultural”, como conjunto de instituciones, organi-
zaciones, empresas y personas, naturales y juridicas, que producen bienes
y servicios culturales, contribuye en el abordaje de la cultura como “sector
econdmico” que aporta al PIB y que demanda la produccion de indicadores
que permitan cuantificar dicho aporte.

El concepto de “dominio cultural” permite precisar a que se refiere “la cul-
tura” o “las culturas” en Bolivia, considerando todas sus particularidades
y su condicion de sector, ya que en cada dominio existe la produccion de
bienes y servicios.

El concepto de “dispositivo” contribuye a comprender el dominio del pa-
trimonio cultural de forma integral y en sentido dinamico, ya que, como se
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analizo, mientras la normativa no esté completa y los otros componentes
no estén desarrollados, su funcionamiento sera proporcionalmente limitado.

Cuando se promulgd6 la Ley N° 530 del Patrimonio Cultural Boliviano hubo
las reacciones positivas y negativas correspondientes, como es normal, y
surgio la expectativa de los reglamentos, la cual atin continua. A medida que
fue transcurriendo el tiempo, se sumaron otros elementos tanto positivos
como negativos, mismo que ya fueron descritos en este articulo.

Lo que quedo pendiente es la reglamentacion. Las diversas gestiones de las
carteras correspondientes intentaron elaborar dicho reglamento; sin embar-
go, no es hasta las recientes que se comenz6 la redaccion no de uno sino
de varios reglamentos, los cuales han sido descritos en este articulo. Entre
2014 y 2017 no se ha redactado ningtin reglamento. Entre el 2018 y el 2024
se han redactado y aprobado tres instrumentos técnico-legales:

1. Reglamento de autorizaciones para trabajos arqueoldgicos en obras pu-
blicas y privadas del Estado Plurinacional de Bolivia (R.M. N° 020/2018).

2. Guia para la declaratoria de patrimonio cultural inmaterial (R.M. N°
001/2023).

3. Guia para la conservacion, proteccion y manejo de bienes culturales mue-
bles en el Estado Plurinacional de Bolivia y Anexos (R.A. 011/2024).

Como es posible advertir, se trata de instrumentos legales que responden a
una demanda social, por lo que, en cierta forma, se encuentran en el tipo de
las “leyes reactivas”, descritas lineas arriba.

A pesar de ello, la normativa revisada da cuenta de que en Bolivia se avan-
za positivamente en la redaccion de instrumentos legales destinados a la
proteccion del patrimonio cultural. Sin embargo, de forma corresponsable,
las autoridades y los actores culturales deberan trabajar en contar con todos
los elementos del dispositivo del patrimonio cultural para que, en el futuro,
la reglamentacion sea dptimamente aplicable y correctamente aplicada. En
esta linea, es importante desarrollar diagnosticos y, con base en ellos, plan-
tear la politica plurinacional para la proteccion del patrimonio cultural en
Bolivia.
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La jerarquizacion social juridica en el Estado Boli-
viano, una perspectiva desde los libros del registro
civil, 1940 — 2024

Por Romulo Vargas Aramayo’
Resumen

El estudio trata sobre la jerarquizacion social y juridica en el Estado bo-
liviano, implementada en los libros del Registro Civil desde 1940 hasta
2023. Explico el proceso de los mecanismos de control del Estado sobre
los individuos desde el siglo XVIII, es decir, las formas y tacticas de do-
minacion. A diferencia de la disciplina, aparecieron las normas y las leyes
para la sociedad. En el siglo XIX surgi6 la biopolitica de la especie huma-
na, que inscribi6 el racismo en los mecanismos del Estado. La influencia
del modelo de Estado derivado de la Revolucion Francesa (1789—-1799) se
reflejo en la estructuracion de los Estados republicanos del siglo XIX. Bo-
livia (1825) habia heredado, en un inicio, normas coloniales; en el aspecto
social, la jerarquia estaba reflejada en la Constitucion Politica del Estado
(1826), donde la diferenciacion se establecia entre ciudadanos y bolivianos.
Otra de las distinciones era entre hijos legitimos e ilegitimos. La estructura
social colonial influy6 en las normas del Estado boliviano, principalmente
en los libros del Registro Civil desde 1940 hasta 1992, donde se describian
de manera detallada los rasgos de las personas. Actualmente, se registra la
identidad cultural en el SERECI.

Palabras Claves: Jerarquia social, control y registro civil.

1 EsMagister Scientiarum Rémulo Vargas Aramayo en Historiade Boliviay Latinoamérica
por la Carrera de Historia en la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), 2022.
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Introduccion

En el tiempo hubo sociedades que buscaron la forma de organizarse, como
ocurrio con el Estado absolutista (XVI — XVIII), que se basé en el desa-
rrollo de la jurisprudencia. Las diferenciaciones sociales entre individuos
dieron lugar a la jerarquizacion. En el aspecto juridico del siglo XIX, la dis-
tincion se centraba entre lo licito y lo ilicito. El control del Estado se trans-
formo con el tiempo, pues pasé de la perfeccion de la anatomo — politica a
la bio — politica. “[...] los fendmenos fundamentales del siglo XIX fueron y
es lo que podriamos llamar la consideracion de la vida por parte del poder
[...] (Foucault, 2021, p. 217). Este control del Estado estuvo reflejado en la
normativa creada para la sociedad.

Los Estados republicanos del siglo XIX fueron organizados bajo los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial. El modelo de Estado moderno fue
adoptado de la Revolucion Francesa (1789 — 1799), el cual influy6 en las
constituciones de los estados republicanos. La sociedad colonial jerarquiza-
da reflejo esta diferenciacion en la Constitucion Politica del Estado de 1826,
que formaliz¢ la diferencia juridica entre ciudadanos y bolivianos.

Para comprender el desarrollo tematico, fue necesario consultar textos de
diferentes autores. Rossana Barragan (1999) trabajo el tema de la ciudada-
nia, analizando “si la ideologia de “modernidad” fue el espiritu del cuerpo
juridico adoptado y su relacidon con la sociedad” (p. 12). Otro de los trabajos
consultados fue la tesis de grado de Carolina Gabriela Loureiro Toncovich
(2000), donde “‘el objetivo principal de este trabajo es estudiar a la socie-
dad pacefia de la década de 1930 a través de los sistemas de clasificacion
impuestos por el Estado y su aparato policial, para descubrir la imagen de
sociedad que se genera y construye desde las taxonomias oficiales” (p. 2).
Finalmente, la tesis de maestria de Romulo Vargas explicé el papel del Re-
gistro Civil en la construccion de la ciudadania en el Estado boliviano du-
rante el siglo XX mediante los registros..

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 1938, ini-
ci6 una nueva configuracion politica y social. Es asi que desde 1940 entr6
en vigencia el Registro Civil el cual tuvo el papel de registrar a todos los
habitantes en las categorias de nacimientos, matrimonios—divorcios, defun-
ciones, reconocimientos y, actualmente, las uniones libres. Es decir, comen-
70 el control el ciclo vital de las personas.

100



Mururata Anio 4 N° 4

Lo que analizaré¢ a continuacion es como el Estado boliviano jerarquizo o
clasifico a la sociedad mediante las leyes como instrumento legal, desde la
perspectiva de los libros del Registro Civil actualmente el Servicio de Re-
gistro Civico (SERECI).

1. El poder juridico en los siglos XVI y XIX

La relacion entre el derecho? y poder en las sociedades occidentales en la
Edad Media se encontraba en la elaboracion del pensamiento juridico, que
giraba esencialmente en torno del poder real. No debemos olvidar que, ha-
cia mediados de la Edad Media, el derecho romano fue reactivado, lo que
permitié reconstruir lo juridico. Este derecho se convirtidé en uno de los
instrumentos técnicos constitutivos del poder mondarquico, autoritario, ad-
ministrativo y absoluto.

El sistema de derecho y el campo judicial fueron el instrumento permanente
de relaciones de dominacion. Para M. Foucault (2021): “Creo que no hay
que ver el derecho por el lado de una legitimidad a establecer, sino por el
de los mecanismos de sometimiento que pone en accion” (p. 36). Ademas
senala que “El poder se ejerce en red y, en ella, los individuos no solo circu-
lan, sino que estan siempre en situacion de sufrirlo y también de ejercerlo”
(p. 36). En otras palabras, el poder transita por los individuos, no se aplica
a ellos, dicho de otra manera, el individuo es un efecto del poder. “Hay que
estudiar al poder al margen del modelo de Leviatan, al margen del campo
delimitado por la soberania juridica y la institucion del Estado; se trata de
analizarlo a partir de las técnicas y tacticas de dominacion” (Foucault, 2021,
p. 42).

La teoria de la soberania fue un arma que circuld para limitar, o por el
contrario fortalecer, el poder real entre los siglos XVI y XVII, ya fuera en
manos de los aristdcratas o del lado del poder real o del lado de los tltimos
sefiores feudales. En el siglo XVIII, encontramos la soberania como reacti-
vacion del derecho romano en Rousseau. El papel de las ideas era construir
lo contrario a las monarquias, planteando un modelo alternativo: el de las
democracias parlamentarias.

2 Derecho no se piensa en la ley sino, en el conjunto de los aparatos, las instituciones y
los reglamentos que aplican el derecho.
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Posteriormente, entre los siglos XVIII y XIX, aparecio otro poder: el disci-
plinario. La soberania continu6 existiendo en la ideologia del derecho, or-
ganizando los codigos juridicos europeos del siglo XIX, como los codigos
napoleonicos. La soberania funcioné como un instrumento critico perma-
nente de la monarquia. “En otras palabras, los sistemas juridicos, ya fueran
las teorias o los codigos, permitieron una democratizacion de la soberania,
la introduccion de un derecho publico articulado en la soberania colectiva,
en el momento mismo, en la medida en que, y porque esa democratizacion
estaba lastrada en profundidad por los mecanismos de coercion disciplina-
ria [...]” (Foucault, 2021, p. 44). El poder se centraba esencialmente en el
cuerpo, en el cuerpo individual. La disciplina fue un aparato de saber, com-
puesto de multiples saberes y campos de conocimiento. No tenia el discurso
del derecho ni el discurso juridico; la disciplina fue ajena a la ley, de manera
que porto la regla y la norma.

2. El nacimiento del racismo de Estado

Desde el siglo XVIII, el Estado comenzé a considerar los rasgos bioldgi-
cos fundamentales para ser parte de una politica, es decir el biopoder. Una
estrategia general de poder en las sociedades occidentales modernas, tomd
en cuenta el hecho bioldgico fundamental de que el hombre constituye una
especie humana. “[...] los fenomenos fundamentales del siglo XIX fueron y
es lo que podriamos llamar la consideracion de la vida por parte del poder;
por decirlo de algiin modo, un ejercicio del poder sobre el hombre en cuanto
ser viviente, una especie de estatalizacion de lo biologico [...]” (Foucault,
2021, p. 217). El derecho sobre la vida y de la muerte era uno de los atribu-
tos fundamentales de la teoria clasica de la soberania. Es decir, el derecho
de la soberania fue el de hacer morir o dejar vivir, pero esto cambio en el
siglo XIX con el derecho de hacer vivir o dejar morir.

La nueva tecnologia de poder introducida en el siglo XIX no fue el control
del cuerpo sino de la vida como el nacimiento, muerte, reproduccion, en-
fermedad, fecundidad de una poblacién etc. “Luego de la anatomopolitica
del cuerpo humano, introducida durante el siglo XVIII, vemos aparecer, a
finales de éste, algo que ya no es esa anatomopolitica sino lo que yo llamaria
una biopolitica de la especie humana” (Foucault, 2021, p. 220). Era imple-
mentado la medicion estadistica de los fenomenos demograficos.
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El racismo existia desde antes, pero lo que surgio en la época fue el biopoder
que inscribi6 el racismo en los mecanismos del Estado. El poder comenzo a
desfasar dentro de la poblacion a unos grupos con respecto a otros. La ma-
nera de fragmentar al ser humano fue por medio de las razas, su distincion,
su jerarquia, la calificacion de algunos como buenas y otras, al contrario,
como inferiores. “Esa cesura permitira que el poder trate a una poblacion
como una mezcla de razas, mas exactamente, que subdividida la especie de
la que se hizo cargo en subgrupos que serdn, precisamente, razas.” (Fou-
cault, 2021, p. 230).

Otra de las funciones del racismo fue M. Foucault (2021) “cuanto mas ma-
tes, mas haras morir”, o “cuanto mas dejes morir, mas, por €so0 mismo, vi-
virds” (p. 230). El Estado funcionaba en la modalidad del biopoder tenia la
condicion de que la raza, el racismo fueran indispensables como condicion
para poder dar muerte a alguien, para poder dar muerte a los otros. El racis-
mo’® se desarroll6 con la colonizacion es decir con el genocidio colonizador.
El ejemplo de biopoder fue la sociedad nazi, en el que todo mundo tenia
derecho de vida y de muerte sobre su vecino.

3. La concepcion del poder en los Estados republicanos

Con la Revolucion Francesa (1789 — 1799) comenzo6 un nuevo paradigma
de Estado, caracterizado en que la soberania residia en el pueblo y no en el
clero. Fue el resultado de varios siglos de desarrollo legislativo, doctrinario
y jurisprudencial. En los XVIII y XIX en Europa aparecio6 el Codigo francés
0 Code de Napoleon el cual represent6 el fin del despotismo. Fue la fuente
de inspiracion para las posteriores codificaciones a nivel mundial.

Los Estados republicanos del siglo XIX estuvieron conformados bajo los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Si bien el Estado absolutista estuvo
conformada y representado en el derecho, “no podemos hablar de un solo
poder sino de varios poderes o intentar localizarlos en sus especificidades
historicas y geograficas” (Vargas, 2022, p. 3).

La separacion de la América espafiola con respecto a la metropoli fue politi-
ca, implicd una mudanza del antiguo régimen monarquico — absoluto a uno

3 Por lo tanto el racismo, esta ligado al funcionamiento de un Estado obligado a servirse
de la raza, de la eliminacion de las razas y de la purificacion de la raza, para ejercer su
poder soberano.
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republicano — liberal, organizado a merced de constituciones escritas, con
excepcion de Brasil que conservo la monarquia. La instauracion en Francia
del Cdédigo Civil Napoleonico abogaba por la separacion de la Iglesia y el
Estado. Los nuevos Estados optaron por la administracion y creacion de los
Registros Civiles.

4. La jerarquia social juridico en la Republica de Bolivia

Cuando naci6 la Republica de Bolivia en 1825, continud con la estructura
administrativa Colonial. La normativa estaba basada en la Recopilacion de
las Leyes de Indias de 1680. En el aspecto social y econdémico se hablo de
un sector “tributario” pero no de un sector “perteneciente” al nuevo Estado.
Luego de la declaracion de la independencia en el aspecto social no se habia
roto la nocion jerarquica de la sociedad, el cual estaba basado en los criterios
de diferenciacion ligados a la educacion, la moral y la adscripcion social.

La relacion entre el Estado y la sociedad estuvo diferenciada bajo la desig-
nacion de ciudadania censitaria. Para M. Foucault (2021) “[...] me gustaria
mostrarles que el tema de la raza no va a desaparecer, sino que se retomara
en algo totalmente distinto que es el racismo de Estado” (p. 217). El “ra-
cismo en el Estado boliviano” estuvo orientado desde la normativa imple-
mentada con la Constitucion Politica del Estado desde 1826 por ejemplo en
el Articulo 14.- Para ser ciudadano es necesario: 1° Ser boliviano. 2° Ser
casado o mayor de veintiun anos. 3° Saber leer y escribir; bien que esta ca-
lidad sdlo se exigira desde el ario de mil ochocientos treinta y seis. 4° Tener
algun empleo, o industria, o profesar alguna ciencia o arte, sin sujecion a
otro en clase de sirviente doméstico.

La primera diferenciacion establecida por la constitucion era R. Barragan
(1999) “[...] la division entre bolivianos, es decir nacidos en el territorio de
la republica, y ciudadanos [...]” (p. 23). De esta manera excluia a la gran
mayoria del derecho politico de elegir o ser elegido. El régimen censita-
rio masculino excluia a la mujer del voto, es decir no participaban en las
elecciones aquellos que eran analfabetos o no alcanzaban una renta anual.
“La ley proporciond una “igualdad formal”, sin embargo, las estructuras
sociales fueron una barrera para el pleno disfrute de los derechos” (Vargas,
2022, p. 51).
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Otra de las diferencias entre ciudadanos y bolivianos era entre R. Barra-
gan (1999) [...] los que tenian “buena reputacion” y los que no la tenian
[...]” (p. 24). Los primeros tuvieron el privilegio de no ser encarcelados.
El termino casta y clase prevalecia en el siglo XIX. Asi en la Constitucion
Politica del Estado de 1831 mencionaba lo siguiente: Articulo 12.- Son ciu-
dadanos de Bolivia: 1° Los bolivianos casados, o mayores de veintiun arios
que profesen alguna industria, ciencia o arte, sin sujecion a otro en clase
de sirviente doméstico.

La violencia legitimada era R. Barragan (1999) de “La autoridad de padres
sobre los hijos, la del varon esposo sobre la mujer esposa y al de los amos y
patrones sobre la de sus criados [...]” (p. 34). En otras palabras, el castigo
era parte de las relaciones jerarquicas de género, generacionales y de clase.
Por ejemplo, en el Codigo Militar de 1843. La violencia no fisica no solo
era considerada tan importante como la fisica, esta ultima era admitida y
practicada.

En el siglo XIX los registros de nacimientos, matrimonios y defunciones,
estuvieron en manos de la Iglesia. En el caso de La Paz, los nacimientos en
1823 eran de 684 bautizos y 671 para el afio 1824. De los cuales 293 fueron
ilegitimos, es decir 56.4 % de los nacimientos provenian de matrimonios
efectuados legalmente.

Los matrimonios celebrados en el afio 1824 fueron un total de 40. “Los
habitantes de La Paz no parecen, pues, haber tenido mucho entusiasmo por
la sagrada institucion del matrimonio, tal como se ha comprobado para los
periodos 1775 — 1777 y 1805 [...]” (Crespo, 2009, p. 43).

Para el caso de las defunciones figuran 83 muertos para el ano 1823 y 46
para 1824. “Igualmente, los registros de defunciones dan una informaciéon
interesante; mas del 15 por ciento de los fallecimientos corresponden a ni-
flos de menos de un afio” (Crespo, 2009, p 43).

5. El tecnicismo juridico y la jerarquizacion social en el siglo XX

Pasada el suceso bélico de la Guerra del Pacifico (1879 — 1884), fue pro-
mulgada la Ley del Registro Civil el 26 de noviembre de 1898. A finales
del siglo XIX, la Guerra Civil (1898 — 1899) marc6 el inicio de una nueva
forma de concepcion del Estado en el siglo XX. Las corrientes liberales y
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conservadores marcaron un nuevo sistema de partidos. El primero obtuvo
el poder politico.

En Bolivia surgieron nuevas leyes que estaban destinados para un mejor con-
trol juridico de la poblacion boliviana. Como la Ley del Matrimonio de 1911,
la Ley del Divorcio de 1932, el establecimiento de la Ley del Registro Civil
con el Decreto Supremo del 15 de diciembre de 1939 y reglamentada el 29 de
diciembre de la misma gestion. Los cambios surgieron a partir de la reforma
de la Constitucion Politica del Estado de 1938 en el Gobierno de German
Busch (1937 — 1939). Es asi que desde 1940 entrd en vigencia el Registro
Civil el cual tuvo el papel de registrar a todos los habitantes en las catego-
rias de nacimientos, matrimonios—divorcios, defunciones, reconocimientos y
uniones libres, decir comenz6 a control el ciclo vital de las personas.

6. La situacion juridica del indigena

En el gobierno de Bautista Saavedra con el Decreto Supremo de fecha 11
de agosto de 1921 fue dispuesto el registro de los matrimonios de indigenas
y nacimientos entre los disidentes de la religion catolica. Asi, en el Decreto
Supremo del 31 de agosto de 1920, sefialaba que los indigenas estaban suje-
tos inicamente al matrimonio canénico, es decir no eran reconocidos por el
Estado republicano. La norma sefialaba lo siguiente: Matrimonio Civil —era
modificado el establecido por Ley del 11 de octubre de 1911, en sentido de
que la raza indigena quedara sujeta unicamente al canonico. Posteriormen-
te en el gobierno del Coronel David Toro R. fue derogado por el Decreto
Supremo de 02 de marzo de 1937. Donde sefialaba la valides de los matri-
monios de la clase indigena celebrados por la Iglesia ante el Estado. Por
otro lado, establecia la gratuidad del registro de los matrimonios indigenas.

El Estado, a través de la documentacion, excluy6 al indigena, imponiendo
trabas en diversos tramites para el goce de ciudadania. En 1974, por ejem-
plo, las autoridades policiales designadas para la carnetizacion en San Borja
y Reyes (Beni) tenian la obligacién de registrar a la poblacion indigena,
pero incurrieron en actos de corrupcion:

“Los cobros que efectuaron por tales servicios fueron ilegales por cuanto no
correspondian a los fijados por las autoridades. El mayor delito consistiria
en la falsificacion de la firma de un alto jefe policial.”™

4 FEL DIARIO (La Paz), 17 de octubre de 1974.
106




Mururata Anio 4 N° 4

Carlos Mamani (2013) sefiala que “La Republica unitaria nacional gestion6
el problema indio a través de una ciudadania encapsulada en privilegios
politicos y sociales para unos; y para otros, una ciudadania de segunda, una
ciudadania aparente. Los indios transformados en campesinos, sean estos
aymaras, quechua, guaranies, no alcanzaban igualdad real y efectiva en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos. Con el gobierno de la revolucion poco
cambiaron las relaciones coloniales. Solo pongamos como ejemplo es caso
de la “prestacion vial” que estuvo vigente hasta la década de 1980.” (p. 67).

El Estado no priorizd la identificacion de los indigenas, como la extension
de los certificados de nacimiento y la cedula de identidad. “A través de
esta regulacion los campesinos indigenas eran perseguidos por funciona-
rios gubernamentales en las trancas si no portaban su contrasefia de haber
hecho efectivo el pago de tal exaccion. Otro caso fueron los certificados
de nacimiento y la carnetizacion que nunca fueron prioridades del Estado
hasta entonces y que a partir de este momento se constituyeron en una traba
para efectuar tramites y para el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
(Mamani, 2013, p. 67).

Posteriormente en el siglo XXI el Estado boliviano con la Ley No 2383,
de fecha 22 de mayo del 2002 con la participacion del Registro Civil fue a
registrar a ciudadanos en el Departamento de Potosi en las comunidades por
medio de brigadas. En la gestion 2004 era aprobado el registro de personas
en el Departamento de Chuquisaca. La Ley No 2747 de fecha 28 de mayo
del 2004, senalaba la inscripcidn en las provincias de Hernando Siles y Luis
Calvo en los libros especificos de nacimientos.

Finalmente, en el Gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert comenzo el registro
de las personas tanto de mujeres y varones indocumentadas. Esta norma
establecia la gratuidad de la inscripcion de mayores de 18 afios sin limi-
te de edad. El Decreto Supremo No 27915 de fecha 13 de diciembre de
2004, estuvo dirija para el registro de todos los habitantes de los Pueblos
Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas de todo el pais. Una de
las razonas de la norma era por la falta de disponibilidad de Oficialias de
Registro Civil (ORC).
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7. Las clases de hijos, legitimos, naturales e ilegitimos en los libros del
Registro Civil

En el siglo XIX las diferenciaciones sefialadas por R. Barragan (1999) [...]
eran entre hombres, y entre hombres y mujeres, correspondid también a
una diferenciacion entre las mujeres y por ende entre sus hijos” (p. 39). La
diferencia entre hijos estaba vinculado a la antigua costumbre espaiola del
concubinato. Las barraganas representaron entonces las mujeres concubi-
nas y la madre de los hijos no legitimos. Las relaciones pre—matrimoniales
y extra — matrimoniales se daban de condicion social inferior. “No es casual
que en los registros parroquiales aparezca el famoso “de padres desconoci-
dos” que implica que la paternidad era negada porque debid corresponder
a uniones consideradas vergonzosas por situaciones econémicas, sociales y
étnicas distintas, [...]” (Barragan, 1999, p. 40). La diferencia entre mujeres
ocasionaba la distincion entre hijos ilegitimos y los naturales. Los hijos ile-
gitimos eran aquellos no reconocidos por los padres, ademas no podian ser
declarados herederos hasta tener la mayoria de 25 afos. Los hijos naturales
eran los que eran concebidos por ambos padres dentro del matrimonio, po-
dian exigir el quinto de los bienes de los padres.

En el siglo XX era plasmado la diferenciacion por medio de la norma. El
10 de diciembre de 1927 era promulgada la norma que creaba la cedula de
identidad personal y obligatoria para todos los estantes y habitantes de la
Republica. “Por medio de este nuevo documento, el Estado no solo aspira a
la identificacion y diferenciacion de cada uno de los individuos de la socie-
dad boliviana (alejandolos de la confusion que implica la masa comunitaria
y “amorfa”) sino que también, a través de los datos que contiene la cédu-
la, intenta constatar el grado de “civilizacion” alcanzado por cada uno de
esos individuos” (Loureiro, 2000, p. 41). Esta jerarquizacién social plena
se observo en los libros del Registro Civil de nacimientos, Matrimonios y
defunciones desde 1940.

7.1. Registro de Nacimientos

En la Constitucion Politica del Estado de 1938 era reconocido la igualdad
de hijos. El Articulo 132.- La ley no reconoce desigualdades entre los hi-
jos; todos tienen los mismos derechos. A continuacion, el Decreto Supremo
Reglamentario del Registro Civil de 29 de diciembre de 1939 sefialaba la
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obligatoriedad de registrar a todos los nacidos desde 1 de enero de 1940
dentro del territorio de la Republica de Bolivia. La norma senalaba:

Articulo 28.- Se inscribiran en el Registro de nacimientos:

a) Todos los que se verifiquen en el territorio de la republica.
b) El de los hijos de bolivianos residentes en el extranjero.

¢) Toda partida de nacimiento cuya inscripcion se solicite.
d) El reconocimientos y legitimacion de hijos naturales.

e) Las sentencias sobre filiacion, legitima y natural.

A diferencia del siglo XIX en el siglo XX surgi6 la norma para regular de
manera juridica los reconocimientos y la legitimacion de hijos naturales.
Ademas, otra forma para legitimar era por medio de las sentencias judicia-
les sobre filiacion. Esto era conservado en el Decreto Supremo Reglamen-
tario del Registro Civil de 03 de julio de 1943.

Articulo 51.- Se inscribira en los libros de nacimiento:

a) Todos los nacimientos producidos en el territorio de la Republi-
ca, a partir del 1° de enero de 1940 y los que se verificaren pos-
teriormente.

b) El de los hijos de bolivianos residentes en el extranjero, si asi lo
solicitaren al representante consular en funciones de Oficial del
Registro Civil.

¢) Toda partida nacimiento cuya inscripcion se solicite.
d) Reconocimiento y legitimacion de hijos naturales.
e) Las sentencias sobre filiacion legitima y natural.

Las diferenciaciones o la jerarquizacion social estaban en la descripcion de
las personas en los libros, que eran de la siguiente manera:
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Cuadro No 1

Inscripcion de una partida de nacimiento de 1939 y 1943

Decreto Supremo Reglamentario
del Registro Civil de 29 de diciem-
bre de 1939

Decreto Supremo Reglamentario del Registro
Civil de 03 de julio de 1943

Form. RCN -1

Articulo 30.- La inscripcion de un
nacimiento se asentard en una parti-
da que exprese:

Form. RCN -1

Articulo 53.- La inscripcion de un nacimiento, se
asentara en una partida que exprese:

a) Numero de la partida.

a) Numero de la partida.

b) Fecha de la inscripcion.

b) Fecha de la inscripcion.

¢) Nombre del inscrito.

d) Si es hijo legitimo o natural.

d) Inicial del apellido paterno, en caso de hijos le-
gitimos o naturales reconocidos por el padre y del
apellido materno para hijos naturales no reconoci-
dos.

e) Inicial del apellido paterno.

Apellidos y nombres del inscrito; si es hijo legiti-
mo o natural; partida de matrimonio en el Registro
Civil, No (cuando contraiga matrimonio el inscri-
to); partida de defuncién en el Registro Civil, No
(Cuando fallezca el inscrito).

f) Apellidos del nombre del inscrito.

Sexo, Raza, tiempo de gestacion, fecha de naci-
miento, hora, lugar del nacimiento, quien atendi6d
a la madre (nombre del médico, matrona, partera o
persona que concurrid al alumbramiento).

g) Sexo, raza tiempo de gestacion,
fecha de nacimiento, lugar del
mismo.

Apellidos y nombre, nacionalidad, idioma o dia-
lecto que habla, raza, profesion, domicilio, edad,
grado de instruccion, si lee y escribe; estos datos
se refieren al padre. Iguales datos para la madre.

h) Apellido, nombre y otros datos de
los padres.

Filiacion del compareciente y firma o digital de
éste.

i) Filiacion del compareciente.

Comprobacion de la identidad del compareciente
por dos testigos que deben firmar o poner sus im-
presiones digitales, si no supieren hacerlo.

110




Mururata Anio 4 N° 4

j) Comprobacion de la identidad del
compareciente, por dos testigos de
quienes se anotard: apellido, nom-
bre, domicilio, No de carnet de iden-
tidad, firma de los testigos.

Reconocimiento y adopcion (en caso de que el ins-
crito sea reconocido o adoptado).

k) Reconocimiento de hijo natural o
adopcion de un hijo.

Observaciones, para toda nota marginal.

1) La casilla “observaciones” estara
destinada a toda nota marginal.

Sello y firma del Oficial del Registro.

m) Sello y firma del Oficial del Re-
gistro Civil

Anotacion del apellido y nombre del inscrito en el
indice alfabético al final del libro.

n) Registro del nombre en el indice
alfabético.

Fuente: Libros del Registro Civil 1940 — 1992

7.2. Registro de Matrimonios

En la Constitucion de 1938 se sefialaba sobre el matrimonio lo siguiente:
Articulo 131.- El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la pro-

teccion de la ley.

Cuadro No 2

Inscripcion de una partida de matrimonio de 1939 y 1943

Decreto Supremo Reglamentario del Reg- | Decreto Supremo Reglamentario del
istro Civil de 29 de diciembre de 1939 Registro Civil de 03 de julio de 1943

Form. R.C. - M. L.

matrimonio debera expresarse:

Articulo 52.- En el asiento de una partida de | Articulo 80.- En el registro de una partida

Form. R.C. - M. L.

de matrimonio se expresara:

a) Numero de la partida matrimonial. Numero de la partida matrimonial.

b) Apellidos y nombres de los contrayentes. | Apellidos y nombres de los contrayentes.

¢) Fecha y lugar del matrimonio

Fecha de inscripcion de la partida

d) Fecha de la inscripcion.

Inicial del apellido del esposo

e) Inicial del apellido paterno del esposo. | Fecha de celebracion del matrimonio
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f)

Contrayentes: apellidos y nombres, na-
cionalidad, natural de, profesion, fecha
de nacimiento, edad, raza, religion, gra-
do de instruccion, idioma o dialecto que
hablan, monto de los bienes que poseen.

Contrayentes: apellidos y nombre, nacio-
nalidades, natural de ..., domicilio, pro-
fesion, fecha de nacimiento, edad, raza,
religion,, grado de instruccion, si saben leer
y escribir, idiomas o dialectos que hablan,
monto de los bienes que poseen (estimado
en cifras y declaracion no jurada), estado
civil anterior al matrimonio, numero de
partida de nacimiento en el Registro Civ-
il (siempre que los contrayentes hubieran
nacido a partir del 1° de enero de 1940),
numero de la partida de defuncion (se ano-
tard este dato al tener conocimiento de la
muerte de uno o mas conyuges).

2)

Padres de los contrayentes. Nombres de
los testigos del matrimonio.

Padres y abuelos paternos y maternos de
los contrayentes, si son conocidos.

h)

Legitimacion de los hijos naturales:
nombres de los hijos, fecha de na-
cimiento, niumeros de las partidas de
nacimiento en el Registro Civil, lugar
de inscripcion en el Registro Civil.

Testigos del matrimonio.

)

Divorcio: fecha de sentencia que declaro
el divorcio, nombre del Juez, y su juris-
diccion, némina de los hijos que quedan
con el padre, nomina de los hijos que
quedan con la madre.

Legitimacion de los hijos naturales.

)

Nulidad del matrimonio: fecha en que
fué declarado nulo el matrimonio, nom-
bre del Juez y numero del juzgado.

Anotacion de divorcio.

k)

“Observaciones”, destinada a toda nota
marginal.

Nulidad del Matrimonio

)

Sello y firma del Oficial del Registro.

Observaciones, destinada a toda nota mar-
ginal.

m)

Registro: del apellido paterno del esposo
en el indice alfabético.

Sello y firma del Oficial del Registro.

n)

Anotacion del apellido y nombre del espo-
so en el indice alfabético al final del libro.

Fuente: Libros del Registro Civil 1940 — 1992
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7.3. Registro de Defuncion

Cuadro No 3

Inscripcion de una partida de defuncion de 1939 y 1943

Decreto Supremo Reglamentario del
Registro Civil de 29 de diciembre de 1939

Decreto Supremo Reglamentario del
Registro Civil de 03 de julio de 1943

Form. R.C.-D. 1.

Articulo 68.- La inscripcion del fallec-
imiento en el Registro Civil, expresara:

Form. R.C.-D. L.

Articulo 101.- La inscripcion de una de-
funcion, se asentara en una partida que ex-
prese:

a) Numero de la partida.

Numero de la partida.

b) Apellidos y nombre del difunto

Apellidos y nombre del difunto

¢) Fechay lugar de la inscripcion.

Fecha de la inscripcion.

d) Inicial del apellido paterno del fallecido.

Inicial del apellido del inscrito

e) Datos personales del fallecido: apelli-
do y nombre, sexo, nacionalidad, raza,
edad, profesion, estado, domicilio, tiem-
po de residencia en el lugar del fallec-
imiento, lugar y numero de la partida de
nacimiento en el Registro Civil, lugar y
numero de la partida matrimonial en el
Registro Civil.

Datos personales del mismo: apellidos y
nombre, sexo nacionalidad, raza, edad, pro-
fesion, estado civil, legitimidad, domicilio,
tiempo de residencia en el lugar del fallec-
imiento, numero de la partida de nacimiento
en el Registro Civil (siempre que este acto
hubiese tenido lugar a partir del 1° enero de
1940), numero de la partida matrimonial en
el Registro Civil (si se hubiese casado a par-
tir del 1° enero de 1940).

Defuncion: lugar de la muerte, fecha,
hora, causa de la muerte, cementerio
donde sera sepultado, nombre facultati-
VO, 0 persona que comprobo la muerte.

Defuncion: lugar, fecha, hora, causa de la
muerte, cementerio donde sera sepultado,
nombre completo del facultativo o persona
que comprobo la defuncion.
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g) Parientes inmediatos: nombre del padre,
nombre de la madre. Nomina de los hi-
jos que deja: menores de quince afos,
mayores de 15 afios. Nombre del con-
yuge sobreviviente.

Parientes inmediatos: apellidos y nombres
del padre y de la madre, ndmina de los hijos
que deja, apellidos y nombre del esposo o
esposa y si vive o no, cuando el difunto hu-
biese sido casado.

h) Nombre del compareciente. Compro-
baciones: apellido y nombre, edad, pro-
fesion, domicilio, nombre de los testi-

gos que acrediten su identidad.

Compareciente. Comprobaciones: apellidos
y nombre, edad, profesion, domicilio, firma
o impresion digital de éste.

i) “Observaciones.” Para toda nota mar-

Observaciones, para toda nota marginal.

do en el indice alfabético.

ginal.
j) Sello y firma del Oficial del Registro. | Sello y firma del oficial del Registro.
k) Registro del apellido paterno del falleci- | Registro del apellido y nombre del falleci-

do, en el indice alfabético al final del libro.

Fuente: Libros del Registro Civil 1940 — 1992

Las razas que eran registrados en los libros del Registro Civil era la blanca,
mestiza, indigena, negra, amarilla y otras razas. Todos estos datos eran lle-
nados en el cuadro estadistico de las partidas.

En los libros del Registro Civil de nacimiento, matrimonio, defuncion, re-
conocimiento de 1992 a 2009 no se observa la descripcion de la raza. El
cambio trascendental surgio en la Constitucion Politica del Estado de 2009.
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8. La descripcion de la identidad cultural en el Servicio de Registro
Civico

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado (CPE) de
2009 en cuya Constitucion fue designado la administracion del Servicio de
Registro Civico (SERECI) al Organo Electoral Plurinacional (OEP). Se-
guidamente con Ley 018 de 2010 con los Articulos 25 y 70 fue regulado la
organizacion y administracion del SERECH.

Amparado en la Constitucion Articulo 30 paragrafo Il numeral 3 sefialaba
lo siguiente: A que la identidad cultural de cada uno de los miembros, si asi
lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cedula de iden-
tidad, pasaporte u otros documentos de identificacion con validez legal. La
norma fue un avance para el tema de la identidad sin embargo el Estado
boliviano continua con las diferenciaciones entre bolivianos.

En la Ley No 548 de Codigo ninia, nifio y adolescente del 23 de julio de
2014 obligaba a los Oficiales del Registro Civil respetar los nombres ori-
ginarios. Articulo 113°.—1. La o el Oficial de Registro Civil, al momento de
la inscripcion, podra orientar a la madre, padre, guardadora o guardador,
tutora o tutor, para asignar nombres que no sean motivo de discriminacion.
11, Es obligacion de la o el Oficial de Registro Civil, respetar los nombres
y apellidos originarios asignados por la madre, padre o autoridad de una
nacion o pueblo indigena originario campesino.

En este mismo sentido, el Articulo 5 del Reglamento para la Inscripcion
de Nacimientos del Servicio de Registro Civico — SERECI, establecio que
los Oficiales de Registro Civil al inscribir partidas de nacimiento de perso-
nas pertenecientes a un pueblo indigena u originario, deben consignar sus
nombres y apellidos respetando su identidad cultural y conforme establecen
normas legales vigentes, de esta manera era garantizado el derecho a la
identidad respetando la identidad cultural.

Bajo esta consigna normativa es que fue implementada a través de
la Resolucion TSE-RSP-ADM No 055/2019 de 23 de enero de 2019
el registro de la identidad cultural de una Nacion o Pueblo Indigena
Originario Campesino.
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Conclusiones

El Estado, como forma de organizacion social, fue cambiando a lo largo del
tiempo, pasando del control del cuerpo a la vigilancia de la vida. El Estado
absolutista baso su poder en la jurisprudencia, pero en el siglo XIX esto
cambio, ya que el Estado comenzo a diferenciar a las personas mediante el
racismo de Estado.

Los Estados republicanos del siglo XIX fueron fruto de la influencia de la
Revolucion Francesa (1789—-1799), cuya caracteristica fundamental fue la
separacion entre el Estado y la Iglesia. Los registros de las personas pasaron
a ser netamente civiles y controlados por el Estado, de modo que, paulatina-
mente, la Iglesia perdi6 su poder en este ambito.

El Estado boliviano, heredero de la jerarquizacion social colonial, mantuvo
y reflejo la diferenciacion entre individuos en la norma. Existian bolivianos
y ciudadanos bolivianos: los primeros no gozaban de los privilegios estata-
les y los segundos tenian pleno derecho. Era, por tanto, un Estado censitario.

En el siglo XX, las diferenciaciones sociales continuaron reflejadas en las
normas promulgadas por el Estado. Un ejemplo fue la cédula de identidad,
que reflejaba la jerarquia social; ademads, la descripcion racial estaba expli-
cita en los libros del Registro Civil con categorias como: blanca, mestiza,
indigena, negra, amarilla u otras razas. Estas diferencias sociales fueron el
fruto del imaginario social colonial.

En el siglo XXI, la Constitucion Politica del Estado de 2009, en su articulo
30, paragrafo II, numeral 3, estableci6 la adopcion de la identidad cultural,
la cual debia reflejarse en los diferentes documentos otorgados por el Esta-
do, como la cédula de identidad, el pasaporte y otros instrumentos legales.
Esta constituye otra forma de diferenciacion entre ciudadanos.
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La organizacion y las luchas sociales del magisterio
en la historia de Bolivia'

Por Ramiro Ferndndez Quisbert

“La educacion es para el pueblo hu-
milde un acicate para su redencion”

César Chavez Taborga, 1995.
Resumen

La organizacion del magisterio boliviano siempre fue importante como par-
te de las luchas sociales de las masas del pueblo trabajador. En el articulo
presentamos una relacion histdrica de esta vigencia: su proceso de forma-
cidén, organizacion, las estrategias de lucha por sus derechos laborales y
sociales, la organizacion gremial a nivel nacional y, especificamente, en
la ciudad de La Paz. Asimismo, abordamos su papel como respaldo en las
luchas generales del pueblo boliviano, enfrentando las politicas del Estado
—principalmente en el ambito educativo— implementadas por los distintos
regimenes de gobierno. También analizamos su vinculo con los partidos
politicos, que estuvieron presentes en los debates pedagogicos y educativos,
en las asambleas y en los congresos educativos que mencionamos, y que
merecen estudios mas detenidos, recuperando una diversidad de fuentes de
informacion.

Palabras Claves: Educacion, congreso, sindicatos, partidos y propuesta
pedagogica.

Introduccion

Anibal Ponce (2015), en su libro Educacion y lucha de clases, menciona
que la escuela surgié como una necesidad del capitalismo industrial, impul-
sado por el avance tecnoldgico, que requeria la incorporacion de mano de
obra calificada para responder a la era del maquinismo. Este proceso modi-
ficaba continuamente los métodos técnicos de produccion y dejaba atrés la

1 Este articulo es un avance del libro de historia de la educacion en Bolivia en preparacion,
es un aporte a la reconstruccion de la historia del movimiento social de los maestros
bolivianos.
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produccion artesanal tnica, dando paso a la acelerada produccién en serie,
que incorporaba a las fabricas grandes cantidades de trabajadores.

En este proceso de transicion e inicio del capitalismo, surgi6 de forma pri-
maria el mutualismo como una forma de organizacion artesanal para re-
solver colectivamente los problemas y, posteriormente, para defender los
derechos de los trabajadores frente a los abusos de los patrones fabriles y
del propio Estado. Mas adelante, se organizan las trade-unions o sindicatos
obreros, como organismos de reivindicacion proletaria frente a los abusos
de los nuevos ricos urbanos, propietarios de las fabricas industriales, identi-
ficados como la clase burguesa.

El célebre Manifiesto Comunista de 1848, redactado por Marx y Engels,
explica este proceso con pristina claridad, al abordar la organizacion de
las masas obreras industriales, influenciadas por las corrientes politicas del
anarcosindicalismo, las organizaciones marxistas, la socialdemocracia y los
nacionalismos. Estas tendencias ideologicas fundamentaron la creacion de
sindicatos que, inicialmente organizados a nivel local, crecieron hasta con-
solidarse como poderosas organizaciones obreras nacionales e internacio-
nales. Estas impulsaron la I, II, III y IV Internacional Obrera, desde donde
se afianzaron las propuestas para defenderse de la explotacion y el abuso del
capitalismo. De forma paralela a los obreros, sectores de las clases medias
profesionales, como los de la salud y la educacion, también se organizaron
en sindicatos, federaciones y grandes confederaciones (Lora, 1969).

Los educadores profesionales, en distintas latitudes del mundo, se organi-
zaron en sindicatos. En América Latina son ampliamente reconocidos los
avances en la lucha por la educacion en Argentina y Chile (Lora, Bacherer,
Gentino & Plata, 1979), procesos que influyeron de manera decisiva en la
realidad boliviana.

Segun Fernando Chuquimia (2013), en Bolivia este proceso de organizacion
de obreros y artesanos se dio de manera paulatina desde fines del siglo XIX
hasta las primeras décadas del siglo XX, influenciado por el mutualismo y
los sindicatos obreros que irrumpieron en toda Latinoamérica. Esta tradi-
cion organizativa se expandio a otros sectores de trabajadores del campo y
la ciudad. Bajo el mutualismo se organizaron artesanos, linotipistas, comer-
ciantes, vivanderas, carpinteros y otros oficios. Asimismo, se organizaron
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los maestros de escuelas urbanas y rurales. Ya en el siglo XX en México,
Argentina y Chile, surgieron estas organizaciones. En Bolivia, ya en 1925,
se tiene registro de un primer Congreso de Educadores, como se verd mas
adelante en los datos sobre la organizacion del magisterio. Esto sugiere que
los primeros sindicatos docentes se gestaron a mediados de la primera déca-
da de 1900, proceso que buscamos comprender en este trabajo.

Como afirma de forma concluyente Guillermo Lora:

“Muchos de los esfuerzos organizativos hechos por los docentes se-
guramente yacen olvidados en viejos papeles o acaso se han perdido
para siempre. Las organizaciones de maestros no cuentan con archi-
vos y sus publicaciones no hablan de sus tradiciones, de los esfuer-
zos hechos en el pasado, etc.” (Lora, 1979: 128).

Pese a esa falta de archivos y documentos propios del magisterio, es funda-
mental reconstruir la historia de las organizaciones de maestros, las cuales
crecieron y se fortalecieron con el tiempo, desde los sindicatos iniciales
hasta las federaciones departamentales y confederaciones nacionales, tanto
urbanas como rurales.

Para estudiar este proceso, resulta necesario explicitar desde qué época
puede hablarse de la existencia de este sector social. Varios trabajos (Raul
Calderon, Esther Aillon, Blithz Lozada, Cristobal Sudrez, entre otros) nos
ilustran sobre esta tematica: el surgimiento de instituciones formadoras de
maestros en Bolivia, la mision educativa chilena, la formacion de docentes
bolivianos en Argentina y Chile, la creacion de la primera Escuela Normal
en Sucre, la Escuela Normal de La Paz, el papel de la mision belga dirigida
por Georges Rouma, asi como el surgimiento de las Normales Rurales y el
estatuto Sanchez Bustamante en el marco de la modernizacion liberal del
siglo XX. Esta etapa entro en crisis real tras la Guerra del Chaco, lo que
abrid paso a la Revolucion de 1952.

La Revolucion del 52 dio lugar a un nuevo ciclo politico en Bolivia, en el
cual la educacion también alcanzé un hito fundamental con la reforma edu-
cativa de 1955. Esta reforma marcé un cambio significativo al incorporar
de manera masiva a los indigenas y a las mujeres en el sistema educativo.
A'lo largo de las décadas siguientes, hitos importantes se dieron durante las
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dictaduras y en la lucha por la democracia, como las reformas educativas de
los gobiernos de Barrientos, Banzer, las reformas neoliberales bajo la Ley
1565 de 1994, y la Ley 070 del actual gobierno denominado de caracter
nacional-popular. Todo ello conforma el contexto historico general que ha
acompanado el proceso educativo hasta el presente 2025.

En este ciclo de transformaciones educativas también se inscribe el surgi-
miento de las organizaciones sindicales del magisterio.

1. Emergencia y organizacion de los sindicatos, federaciones y confe-
deraciones a nivel nacional

El estudio de Guillermo Lora y sus correligionarios revela que la primera
forma de organizacion del magisterio boliviano fue el mutualismo. Como
ejemplo, menciona a la Mutual Educativa de Cochabamba. Posteriormente,
destaca la existencia de organizaciones estatales como el Consejo Educati-
vo de Bolivia y la Liga Educativa, hasta llegar a la conformacion de un ente
independiente: la Federacion Educativa. Estos antecedentes dieron inicio al
proceso organizativo del magisterio en el pais. Recién en los afos cincuenta
surgirian los sindicatos, acompafiando el proceso de la Revolucion Nacio-
nal, lo que finalmente permitié que en todos los departamentos del pais se
consolidaran federaciones de maestros, culminando en la unificacion del
sector mediante la creacion de una confederacion nacional (Lora, 1979).
Podemos afirmar, entonces, que cada federacion tiene una historia propia:
un origen, un proceso de desarrollo y una trayectoria de participacion po-
litica. Algunas de ellas adquirieron mayor protagonismo debido a factores
poblacionales o politicos. Las federaciones del eje central —La Paz, Cocha-
bamba y Santa Cruz— se destacaron por su importancia, aunque federacio-
nes como las de Potosi, Oruro y Tarija también protagonizaron importantes
jornadas de lucha, tanto por las reivindicaciones del sector como en apoyo
a procesos democraticos.

Existe, sin embargo, una discrepancia en las fechas sobre el origen de los
primeros sindicatos del magisterio boliviano. Autores como Barcelli, Lora
y Serrudo presentan versiones distintas. Mientras Serrudo ubica el inicio
en 1925, Barcelli y Lora lo sitian en 1938. Resulta curioso que Lora, quien
se apoya en diversas fuentes, no retome la informacion proporcionada por
Agustin Barcelli (1956), en su libro Medio siglo de luchas sindicales re-
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volucionarias en Bolivia, donde se afirma que los primeros sindicatos de
maestros datan de 1938. En un estudio mas reciente, Serrudo (2004) men-
ciona como antecedente la tentativa de organizacion realizada durante el
Congreso Pedagogico de 1925. Si bien se desconoce si dicho evento contd
con apoyo oficial, es en diciembre de 1938, como relata Barcelli, cuando se
lleva a cabo el primer Congreso del Magisterio en La Paz, impulsado por
los propios maestros.

Al igual que otras organizaciones de obreros y empleados publicos, los
maestros bolivianos siguieron un camino de organizacion sindical, primero
bajo la inspiracion anarcosindicalista y luego influenciados por corrientes
marxistas y nacionalistas. Esta evolucion dio lugar a la creacion de fede-
raciones departamentales y, finalmente, a la Confederacion Nacional del
Magisterio, que se afili6 a la Central Obrera Boliviana desde la Revolucion
del 52. Desde entonces —y hasta la actualidad en 2025— el magisterio ha
atravesado diversas coyunturas historicas, enfrentando gobiernos dictato-
riales y procesos democraticos para defender sus derechos.

Con el paso del tiempo, la organizacion sindical del magisterio adoptd es-
tructuras organizativas definidas. La maxima instancia es el Congreso Na-
cional Educativo, donde delegados departamentales, elegidos por voto di-
recto cada dos afios, renuevan las direcciones matrices. Lo mismo ocurre a
nivel departamental, donde los maestros se agrupan en frentes, muchos de
ellos afiliados a partidos politicos. En el periodo democratico se mantuvo
la presencia activa de partidos como el Partido de Izquierda Revoluciona-
ria (PIR), el Partido Comunista de Bolivia (PCB), el Partido Obrero Re-
volucionario (POR), el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
la Falange Socialista Boliviana (FSB) y el Movimiento de Izquierda Re-
volucionario (MIR). Estos partidos protagonizaron importantes debates en
congresos departamentales y nacionales. En paralelo, surgieron con fuerza
federaciones departamentales, regionales y sindicatos locales en unidades
educativas, especialmente en el area rural, donde los maestros se organiza-
ron por nucleos educativos.

Fruto de estas luchas se consolidaron diversas instituciones: la Caja Com-
plementaria de Seguridad Social del Magisterio Fiscal, el Fondo de Pen-
siones del Magisterio y el Fondo Complementario de Seguridad Social del
Magisterio Fiscal, en beneficio de maestros activos urbanos y rurales, asi
como en apoyo a los docentes jubilados del sector.
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Actualmente, la organizacion del magisterio se ha vuelto mas compleja,
extendiéndose incluso a las regiones mas alejadas del pais. A nivel nacional,
se divide en dos grandes ramas:

Confederacion Nacional de Maestros de Educacion Urbana de Bolivia
(CONMEUB)? Conformada por las federaciones departamentales de La
Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Oruro, Beni, Potosi, Pando y la
regional de El Alto.

Confederacion Nacional de Maestros de Educacion Rural de Bolivia
(CONMERB) Integrada por federaciones en los mismos departamentos
y la regional de El Alto.

2. Formas de protesta

En las asambleas del magisterio se presenta el pliego petitorio del sector,
el cual es coordinado con las instancias superiores, particularmente con la
Central Obrera Boliviana (COB). A partir de ello, se definen las distintas
formas de protesta, que historicamente han sido una respuesta frente a la
represion ejercida contra miles de maestros. Entre las acciones més repre-
sentativas se encuentran las marchas, las huelgas de hambre y la huelga
general indefinida.

Estas formas de lucha se articulan dentro de una estructura sindical definida
por el estatuto organico del magisterio, que establece una organizacion je-
rarquica compuesta por:

2 Las organizaciones del magisterio en 2011 estaban representadas por: el maximo
ejecutivo de la Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia, Hugo Mariscal
(29/01/2011); el ejecutivo de la Federacion de Maestros Urbanos de Cochabamba,
Gustavo Sanchez (2011); y el secretario ejecutivo del magisterio rural, Pedro Tanaca,
quien se pronuncio sobre el incremento en el costo de los carburantes. Asimismo,
el secretario de Relaciones de la Federacion Departamental de Trabajadores de la
Educacion Urbana de La Paz (FDTEULP), René Pardo, formaba parte de la dirigencia
elegida en el Congreso Nacional de Tupiza, en mayo de 1989, para la gestion de junio
de 1988 a junio de 1991. En dicha directiva también figuraban: José Quiroga Laime
(asesor), Juan Ajllahuanca (ejecutivo nacional), Sergio Gallardo y Mario Jiménez,
asi como Ricardo Torrez (secretario de relaciones) y el secretario de vinculacion y
organizacion sindical. En el VIII Congreso Nacional Ordinario de la COB, realizado
en Oruro del 18 al 23 de septiembre de 1989, participaron como representantes de la
CONMERB Sergio Gallardo y Juan Ajllahuanca. Estas actividades de capacitacion se
registran en Educacion Rural, Afio IT, N.° 1, 1991.
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Células sindicales en unidades educativas (UE),

Sindicatos de base,

Federaciones urbanas,

Federaciones departamentales,

Federacion rural,

Confederaciones nacionales de maestros (urbanos y rurales),

Y su vinculacion con organizaciones sindicales nacionales como la COB.

Esta estructura ha sido clave para la articulacion de demandas, la planifi-
cacion de medidas de presion y la consolidacion de una identidad gremial
con fuerte participacion politica a lo largo de la historia del movimiento
magisterial boliviano.

3. Historia de las luchas sociales del magisterio
3.1. Historia de los Congresos Pedagogicos

Al redactar estas notas, percibi una confusion en torno a la comprension
de lo que fueron los congresos pedagogicos. Algunos de ellos pueden ser
entendidos como auténticas expresiones del movimiento de maestros orga-
nizados, con demandas propias y un accionar autdbnomo como sector so-
cial relevante dentro de la sociedad boliviana. Otros, en cambio, fueron
promovidos desde el oficialismo de los gobiernos de turno o mediados por
organizaciones sociales mayores que, en ocasiones, actuaron como interme-
diarias e incluso sustitutas del propio magisterio. Por ello, es fundamental
establecer una distincion entre tres tipos de congresos: los organizados por
los maestros, los promovidos por el Estado y aquellos impulsados por las
organizaciones populares a nivel nacional.

Consultando el libro de los profesores Vasquez (2005), se valora el esfuerzo
informativo que supera las breves referencias de Cristobal Suarez Arnez
(1986). No obstante, se lamenta que no se haya considerado las notas de
Agustin Barcelli, escritas en los afios cincuenta, ni los aportes de Guillermo
Lora (1979), quien destaca la etapa del mutualismo en el magisterio y docu-
menta los congresos educativos realizados entre 1925 y 1954. En total, siete
congresos en los que se debatieron los problemas de la educacion y las ne-
cesidades del sector docente, antecedentes fundamentales para comprender
la trayectoria organizativa del magisterio boliviano. Estos congresos permi-
ten también recuperar la memoria de dirigentes, identificar luchas internas
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y analizar los avances y retrocesos del movimiento, con oscilaciones ideo-
logicas que van desde la izquierda radical hasta posiciones conservadoras e
incluso colaboracionistas con gobiernos dictatoriales.

Las investigaciones muestran que la creacion de las escuelas normales en
Bolivia se remonta a los afios veinte del siglo XX. Ya existia un cuerpo
docente en las ciudades y preceptores en el ambito rural, aunque en menor
numero. Paralelamente, comenzaban a organizarse los primeros sindicatos
de artesanos y comerciantes, posteriormente afiliados a la Federacion Obre-
ra Local (FOL), la Federacion Obrera del Trabajo (FOT) y la Federacion
de Mujeres Obreras (FOM). Estas organizaciones adoptaban caracteristicas
distintas segun el contexto departamental. En este escenario, el Congreso
Pedagogico de 1925 —afio del centenario de Bolivia— fue una convoca-
toria oficial impulsada por el presidente Bautista Saavedra y su ministro de
Instruccidn, el Dr. Carlos Paz. Los delegados asistentes eran, principalmen-
te, autoridades gubernamentales, no representantes de base.

El Consejo de Educacion de Bolivia y la Liga de Educacion, descritos por
Lora, fueron las primeras instancias desde donde surgieron reivindicaciones
del magisterio. Luego de diversos conflictos con estas estructuras guberna-
mentales, emerge por primera vez la Federacion de Maestros.

Sin embargo, muchas de las resoluciones de aquel primer congreso no se
aplicaron, como sefialan los autores del texto Los congresos pedagdgicos en
Bolivia y sus aportes a la educacion nacional, sin especificar las fuentes en
que sustentan sus afirmaciones. En cambio, Agustin Barcelli (1956), en Me-
dio siglo de luchas sindicales revolucionarias en Bolivia, ofrece datos mas
concretos, respaldados en prensa y entrevistas a dirigentes. El demuestra
que los congresos pedagogicos respondieron a coyunturas politicas espe-
cificas. Tras la Guerra del Chaco, ya en 1935, surgi6 una creciente preocu-
pacion sobre la situacion de la educacion, lo que llevo al presidente David
Toro a decretar la conformacion de las primeras organizaciones sindicales
del magisterio. Estas impulsaron la realizacion del segundo congreso, que
se llevd a cabo en diciembre de 1938 en la ciudad de La Paz, presidido por
el profesor David Monasterios da Silva.

En este segundo congreso se organiz6 la Federacion de Maestros de Boli-
via, y se eligio una terna de representantes ante el Consejo Educativo. Bajo
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las mismas premisas, en enero de 1940 se celebrd el tercer Congreso en
Cochabamba. En medio de grandes tensiones sociales y un nuevo contexto
politico, el cuarto Congreso se llevo a cabo en La Paz en mayo de 1947.
Barcelli menciona que la dirigencia magisterial de entonces tenia vinculos
con el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) y que algunos de sus
miembros participaron en los disturbios que derivaron en el asesinato del
presidente Gualberto Villarroel. Los dirigentes piristas Hermogenes Salazar
y Ricardo Prudencio expresaban esta tendencia conservadora y se aliaron
con representantes de la oligarquia. Tras la caida de Villarroel, los llamados
“maestros revolucionarios del 21 de julio” impulsaron un nuevo congreso
que llegd incluso a ovacionar al presidente Enrique Hertzog en 1947.

El quinto Congreso se realiz6é en Sucre, en marzo de 1950. No cabe duda
de que el magisterio organizado particip6 activamente en el proceso revo-
lucionario de 1952, incluyendo su presencia en la creacion de la Central
Obrera Boliviana (COB), como lo indican los documentos de la época. En
este contexto se celebro el sexto Congreso, realizado en Oruro del 25 al
31 de agosto de 1952. El séptimo Congreso se llevd a cabo en Potosi, del
22 al 26 de septiembre de 1954, y fue la antesala de la reforma educativa.
Alli se plantearon las bases para una transformacion del sistema educativo,
centrada en las necesidades de los pueblos indigenas, los sectores populares
urbanos y las mujeres, tradicionalmente excluidas de la educacion.

Tras la promulgacion del Coédigo de la Educacion Boliviana en 1955, se
convoco al “Primer Congreso Nacional del Magisterio” en Sucre. En este
congreso se respaldd la reforma y se exigio su aplicacion inmediata con el
objetivo de democratizar el sistema educativo.

Durante la primera década de vigencia del Codigo, el magisterio nacional
acompafié su implementacion. Sin embargo, también surgieron criticas y
movilizaciones en contra de su aplicacion. Estas se manifestaron en todo
el pais, como lo evidencia la amplia correspondencia encontrada en los ar-
chivos del Ministerio de Educacion, donde dirigentes del area rural soli-
citaban materiales para la construccion de escuelas y el nombramiento de
profesores, ademas de exigir mejoras salariales (ALP, Fondo Ministerio de
Educacion: 1900-1960).
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Este proceso recibiria un fuerte revés con la irrupcion del régimen militar
de 1964, particularmente durante el gobierno de René Barrientos. Segun
Arnaldo Lijerén Casanova (2013), en su articulo “César Chavez Taborga,
pasion innovadora de un pedagogo”, Chavez Taborga, dirigente sindical del
magisterio pacefio, gano las elecciones internas de su frente y posteriormen-
te la dirigencia de la Federacion de Maestros el 3 de agosto de 1966. Desde
alli se opuso a la politica del gobierno de contratar a 120 maestros espafioles
impulsada por el entonces ministro de Educacion, coronel Hugo Banzer
Sudrez. Una masiva manifestacion de cinco mil maestros intent6 frenar esta
medida en la plaza Murillo. La protesta fue duramente reprimida; Chavez
Taborga fue detenido y posteriormente exiliado en Uruguay (pags. 13—14).

3.2. Primer Congreso Pedagégico Nacional 1970

En la tesis de maestria de Ximena Martinez Lazo (2004), Andlisis de los
postulados del Primer Congreso Pedagogico Nacional de 1970, se men-
ciona que el ministro de Educacion Victor Quinteros, bajo la presidencia de
Luis Adolfo Siles Salinas, aprob6 mediante Decreto Supremo N° 08903 del
25 de agosto de 1969 la realizacion de un Congreso Pedagogico Nacional.
Ese mismo afio se celebraron reuniones preparatorias y se eligieron 258
representantes de todo el pais. Pese al golpe de Estado del 26 de septiem-
bre de 1969 encabezado por el general Alfredo Ovando Candia, el nuevo
gobierno continud respaldando la realizacion del congreso. Durante esta
nueva gestion —conformada por un gabinete mixto de civiles y militares—
se concretd el Primer Congreso Pedagdgico Nacional, encabezado por el
escritor Mariano Baptista Gumucio como Ministro de Educacién y Marcelo
Quiroga Santa Cruz como Ministro de Minas y Petroleo.

El congreso se desarrollo del 12 al 24 de enero de 1970 en la ciudad de La
Paz. Segun el estudio de Victor Hugo Vazquez Serrudo y Carlos Humberto
Vasquez Flores (2005), la directiva del congreso estuvo compuesta por los
siguientes miembros: presidente, Prof. Tito Maceda Espina; vicepresiden-
tes, Eduardo Rios y Néstor Valdivia; relator general, Gualberto Paredes;
secretario de relaciones, Luis Fernandez; secretarios de actas, Jos¢ Quiroga
Laime y Luis Rivas Alcocer; y secretarios de prensa y propaganda, Roberto
Céspedes y Armando Moreno.
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Concluido el evento, el Ministerio de Educaciéon publico las resoluciones
aprobadas. Entre las mas importantes se destacan:

1. Apoyo a las bases y fines de la educacion establecidos en el Codigo
de la Educacion, con adhesion a la politica nacional y antiimperialista
promovida por el gobierno de Ovando.

2. Exigencia de la “nacionalizacion de la educacion” y su emancipacion
de toda “influencia extranjera”, con un retorno a los valores culturales
nacionales y el rechazo a las “ayudas técnicas” de paises extranjeros.

3. Supresion de la division entre educacion urbana y rural para disminuir
las contradicciones entre el campo y la ciudad.

4. Recomendacion de elaborar nuevos programas de estudio que reflejen el
espiritu de la reforma.

5. Fomento de la produccion de textos educativos nacionales y rechazo a la
imposicion de textos unicos internacionales.

6. Reorganizacion de la administracion educativa con un modelo descen-
tralizado, articulado por organismos locales y una administracion cole-
giada en todos los niveles (Suérez, 1986, pp. 288-289).

Durante esta etapa, los maestros fueron protagonistas clave de la Asamblea
del Pueblo y de la resistencia frente a la arremetida del 21 de agosto de
1971, cuando el general Banzer tomo el poder, exiliando o eliminando a va-
rios dirigentes sindicales. Uno de los casos emblematicos fue el del profesor
y cantautor tarijefio Nilo Soruco, militante del Partido Comunista, quien fue
exiliado. Otros sectores del magisterio, sin embargo, se alinearon a posturas
sindicales colaboracionistas con la dictadura.

Entre 1971 y 1978, la lucha del magisterio fue mayoritariamente clandesti-
na. Aunque las posibilidades de manifestacion eran escasas, algunos avan-
ces se consolidaron, y con la caida de Banzer se retomo el debate en el
Congreso de 1979.

3.2. Congreso Pedagogico Nacional de 1979

Después de la caida del régimen de Banzer y en el marco de la apertura
democratica de 1978, resurgid entre las bases del magisterio la consigna
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impulsada por el Partido Obrero Revolucionario (POR) de reivindicar los
postulados del Congreso de Maestros de 1970. La organizacién magisterial
albergaba entonces a militantes comprometidos con la Unidad Democratica
y Popular (UDP) y, en particular, con el Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR). El ejecutivo del magisterio en ese momento era el profesor
Eduardo Barriga.

Sin embargo, tras el golpe de Garcia Meza, las elecciones del magisterio
urbano de La Paz fueron ganadas por el frente URMA, de orientacion trots-
kista y brazo operativo del POR liderado por Guillermo Lora. Su hermano,
Miguel Lora, se convirti6 en el representante sindical del magisterio por
varios afos.

La hegemonia trotskista en el sindicalismo magisterial ha perdurado por
mas de tres décadas, concentrando su accionar en luchas salariales y en una
critica estructural al Estado burgués. No obstante, su enfoque economicis-
ta no ha logrado impulsar transformaciones significativas en las politicas
educativas. Esta corriente incluso se opuso al proceso de alfabetizacion del
SENALEP promovido por la UDP, mostré resistencia al cambio educativo,
expreso posturas discriminatorias frente a lenguas originarias, y reacciono
con conveniencia a causas como el TIPNIS.

3.3. Congreso Pedagogico Nacional de 1992

Durante la vigencia del modelo neoliberal en Bolivia (1985-2009), el ma-
gisterio adoptd una postura critica frente a la Ley de Reforma Educativa N°
1565 (1994), aunque las observaciones planteadas fueron, en muchos casos,
insuficientes o vacias de contenido. La l6gica maximalista de confrontacion
con el Estado burgués impidid su participacion efectiva en la elaboracion e
implementacion de los principales cambios educativos del periodo: la Ley
1565 y posteriormente la Ley Avelino Sifiani—Elizardo Pérez (Ley 070).

Dicha actitud de resistencia permanente diluyo el impacto politico de las
luchas magisteriales, que derivaron, en muchos casos, en formas de protesta
repetitivas como las huelgas de hambre o marchas violentas. Tanto fue asi
que en el imaginario popular el magisterio pas6 a ser conocido como “los
huelgueros”.
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Las principales movilizaciones del periodo incluyeron acciones contra los
gobiernos neoliberales y contra el gobierno de Evo Morales. Se destacan la
(13 4 2 13 4 2 . .

marcha de las cacerolas vacias”, el “cucharén” de Vilma Plata y diversas
huelgas de hambre secas, en rechazo al proceso de cambio.

3.4. Congreso Pedagogico Nacional de 2009

En 2009 se celebré un nuevo Congreso Pedagogico Nacional, convocado
con la participacion de las organizaciones sociales del pais. Este evento
sento las bases para la elaboracion de la Ley N° 070 Avelino Sifiani—Elizar-
do Pérez, promulgada en 2010. A partir de 2006, el Partido Comunista de
Bolivia (PCB) ocup6 posiciones estratégicas en el Ministerio de Educacion.
Uno de sus cuadros visibles es el profesor Ramiro Cuentas, junto con Pedro
Vargas, vinculado a la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). Ambos
se convirtieron en referentes del poder educativo durante el gobierno de
Evo Morales.

En los distintos congresos pedagdgicos, ademas de los planteamientos labo-
rales del sector, también se identificaron a los lideres mas visibles del movi-
miento sindical. Desde 1937, las organizaciones nacionales del magisterio
se dividieron en confederaciones urbanas y rurales, que han mantenido su
vigencia hasta el presente.

3.5. Los representantes y sus filiaciones politicas: grandes conquistas y
luchas a nivel nacional

Dirigentes emblematicos del magisterio boliviano (1937-2018)

A lo largo de la historia del movimiento magisterial en Bolivia, han emer-
gido figuras representativas que, desde distintos espacios y filiaciones
politicas, lideraron congresos, promovieron conquistas gremiales y par-
ticiparon activamente en las luchas sociales por la educacion publica, la
dignidad docente y la transformacion estructural del sistema educativo.

A continuacidn, se presenta una relacion cronologica de algunos de los
dirigentes mas emblematicos, identificados con los principales eventos del
movimiento:

1937-1938: Alfredo Guillén Pinto, presidente del I Congreso de Educa-
dores de Primaria.
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1939: David Monasterios da Silva, presidente del II Congreso, en el
cual se constituyo la Federacion de Maestros de Bolivia.

1940: Alfredo Guillén Pinto, nuevamente presidente, en el III Congre-
so. Durante este evento se aprobaron los primeros estatutos de la Fede-
racion.

1947: Hermogenes Salazar y Ricardo Prudencio, dirigentes del IV Con-
greso. Representaban una corriente oficialista con vinculos con sectores
conservadores y oligarquicos.

1950: Humberto Quezada, presidente del V Congreso, identificado con
una posicion critica al oficialismo.

1954: Aurora Valda de Viana, destacada dirigente del VI Congreso; y
Ernesto Ayala Mercado, participe activo del mismo evento.

1966: César Chavez Taborga, secretario general de la Federacion de
Maestros de La Paz, figura clave en la oposicion a la politica educativa
del gobierno de Barrientos.

1970: Durante el Primer Congreso Pedagogico Nacional, destacaron
como miembros de la directiva:

o Presidente: Tito Maceda Espina

o Vicepresidentes: Eduardo Rios y Néstor Valdivia

o Relator general: Gualberto Paredes

o Secretario de relaciones: Luis Fernandez

o Secretarios de actas: José Quiroga Jaime y Luis Rivas Alcdcer

o Secretarios de prensa y propaganda: Roberto Céspedes y Arman-
do Moreno

Estos dirigentes, desde diferentes orientaciones ideoldgicas —oficialistas,
independientes, marxistas, comunistas, nacionalistas o trotskistas— han
marcado con su protagonismo los hitos més importantes del magisterio bo-
liviano. Sus acciones y discursos han influido tanto en las decisiones inter-
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nas del gremio como en el rumbo de las politicas educativas nacionales. La
articulacion de sus luchas con el contexto politico de cada periodo —revo-
luciones, dictaduras, reformas— da cuenta del papel activo y estratégico del
magisterio en la historia social y educativa del pais.

4. La historia de la federacion de maestros de La Paz

La organizacion del magisterio en el departamento de La Paz se consolid6
a partir de los afos cincuenta y mantuvo una presencia activa durante las
décadas de 1960, 1970 y 1980. En 1966, el profesor César Chavez Taborga
fue dirigente de la Federacion de Maestros de La Paz, marcando un perio-
do de liderazgo sindical que se mantuvo constante frente a los intentos de
privatizacion de la educacion y a la oposicion sistemadtica a las reformas
educativas promovidas por diversos gobiernos.

El pensamiento critico de algunos intelectuales sostiene que el magisterio
atraveso un proceso de anquilosamiento en sus propuestas educativas, de-
rivado de su prolongada hegemonia en el debate pedagdgico nacional. El
gremio priorizo sus intereses corporativos por encima de la cualificacion de
los resultados educativos. Una apreciacion similar se puede ver en el trabajo
de Blithz Lozada (2001) que analiza las debilidades de los programas de
capacitacion docente.

Uno de los signos mas claros de esta situacion es la prolongada hegemonia
del frente trotskista URMA en la dirigencia del magisterio pacefio. Desde
1986, este frente mantuvo el control por 28 afios consecutivos. Entre los
principales dirigentes de este periodo se encuentran: Miguel Lora Ortufio,
Gonzalo Soruco, José Luis Alvarez, Vilma Plata y René Pardo.

En las elecciones de junio de 2018, nuevamente el movimiento trotskista
logré imponerse frente a otros frentes como los vinculados al Partido Co-
munista de Bolivia (PCB) y al Movimiento al Socialismo (MAS). Segiun
declaraciones de Gonzalo Soruco, entre los principales logros de esa diri-
gencia se destacan: la mejora salarial, la creacion del bono institucional, el
bono al incentivo y a la permanencia, el bono fusionado y, especialmente,
el haber evitado la descentralizacion educativa.
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Soruco también critica que los frentes sindicales, en su mayoria, se orga-
nizan Unicamente en periodos electorales y desaparecen después. En esas
elecciones se registraron hasta doce frentes. Aunque URMA logrd imponer-
se nuevamente en La Paz, no logro consolidar una representacion efectiva
en la Confederacion Nacional de Maestros, donde el Partido Comunista de
Bolivia mantuvo una presencia mas fuerte y extendida en distintas federa-
ciones del pais. Pese a estos antecedentes, es necesario continuar investi-
gando mas profundamente este importante sector del magisterio pacefio,
cuyas acciones y liderazgos han incidido significativamente en la configu-
racion de la educacion publica boliviana durante las tltimas décadas.

Conclusiones

No cabe duda de que las luchas del magisterio boliviano han contribuido
significativamente a la apertura democratica del pais. Sus huelgas de ham-
bre, muchas veces contundentes, y sus movilizaciones callejeras han res-
pondido a los momentos mas criticos de la lucha social y politica nacional.
No obstante, las constantes contradicciones internas entre los miembros de
los distintos frentes sindicales han representado un obsticulo para lograr
una articulacion decidida y sostenida en el tiempo.

Los postulados del Codigo de la Educacion Boliviana fueron retomados en
las tesis politicas elaboradas en los congresos del magisterio. En dichos es-
pacios se plante6 una vision de educacion Unica, liberadora, antiimperialista
y revolucionaria. Durante muchos afios, estos principios rigieron el discurso
gremial; sin embargo, en la practica, el accionar del magisterio tendid a cen-
trarse excesivamente en demandas salariales y reivindicativas, desplazando
en muchos casos su vinculacion con las luchas sociales de otros sectores de
la sociedad. Este desajuste entre discurso y practica pone en evidencia la
necesidad de una rectificacion estratégica por parte del magisterio: reorien-
tar sus acciones hacia una mejora real de la educacion publica, superando
el corporativismo y recuperando su potencial transformador en articulacion
con los movimientos sociales y las necesidades colectivas del pais.
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ESBOZO PRELIMINAR DE LA DIRIGENCIA DEL MAGISTERIO

EN DISTINTOS PERIODOS
DIRIGENTES DEL MAGISTERIO A NIVEL NACIONAL

Gualberto Paredes, Luis
Fernandez, José Quiroga
Jaime, Luis Rivas Alcocer, a,
Roberto Céspedes, Armando
moreno,

de relaciones, secretarios
de actas

secretarios de prensa y
propaganda

Dirigentes Cargos Afios |Organizacion
Alfredo Guillen Pinto Presidente del I Congreso | 1937,38
de educadores de
primaria
David Monasterios da Silva Presidente del 11 1939 Federacion de
Congreso maestros de
Bolivia
Alfredo Guillen pinto Presidente del 111 1940 Estatutos
Congreso
Hermogenes Salazar y Ricardo |1V 1947 Oficialista
Prudencio
Humberto Quezada \% 1950 No oficialista
Aurora Valda de Viafa VI
Ernesto Ayala Mercado 1954
Cesar Chavez Taborga Secretario General de la | 1966
Federacion de maestros
de la Paz
Tito Maceda Espina 1970
Eduardo Rios, Néstor Valdia, |relator general, secretario | 1970
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DIRIGENTES DEL MAGISTERIO PACENO EN EL PERIODO

DEMOCRATICO
1982-2018

Gestion

Nombre de dirigentes y organizaciones

Comentarios

1982

Eduardo Barriga-MIR

1986

La Union Revolucionaria de Maestros PCC

1990 - 1992,

Miguel Lora - URMA

1992 - 1994,

Gonzalo Soruco - URMA

1994 - 1996,

Telmo Roman - URMA

1996 - 1998,

Gonzalo Soruco - URMA

1998

Rodolfo Rojas URMA a la cabeza de Miguel Lora

perdi6 la eleccion

frente a

2000.

Eduardo Barriga del MIR.

2002 - 2004,

José Luis Alvarez - URMA

2004 - 2006,
2008 - 2010,
2012 - 2014,

Gonzalo Soruco - URMA

2015 -2017

René Pardo- Alvarez - URMA

2018

Gonzalo Soruco - URMA
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La educacion boliviana en la primera mitad del siglo XX:
contexto, métodos y transformaciones

Lucio Mamani Callisaya’

El objetivo de este trabajo es presentar la historia del método de ensefianza
en el Estado boliviano entre 1900 y 1950. Para ello, se emplea una selec-
cion de documentos inéditos producidos en la época, complementada con
estudios editados que facilitan la comprension. Esta aproximacion narrativa
permite, en primer lugar, describir causas y efectos y, en segundo lugar,
identificar los elementos mas relevantes de este proceso historico.

En octubre de 1899, con la llegada al poder del Partido Liberal, encabezado
por el coronel Jos¢ Manuel Pando, se inicidé un programa transformador
que pretendia utilizar la educacion como herramienta para modernizar la
sociedad boliviana. Sin embargo, aunque se realizaron esfuerzos por educar
a las poblaciones rurales, estos no implicaron un compromiso integral con
dichos sectores.

En este contexto, la instruccion publica fue concebida como un derecho del
pueblo. El método gradual concéntrico, ya implantado en el pais, facilitaba
la adquisicion de conocimientos. No obstante, su ejecucion era compleja
debido a la falta de textos escolares, en ocasiones copiados de otros paises
de forma deficiente. Asi, los problemas se atribuian no al sistema en si, sino
a su aplicacion, y el gobierno disponia de medios para corregirlos.

Por otro lado, la reforma educativa liberal se caracterizd por un enfoque
practico y orientado al trabajo, que buscaba responder a las necesidades de
una sociedad en transformacion. La implementacion del método gradual
concéntrico se convirtié en un pilar fundamental para la ensenanza en todos
los niveles. Asimismo, se enfatizo que la educacion debia tener un caracter
eminentemente practico y responder al ritmo de los tiempos modernos. En
esta linea, el método que se tratd de difundir a principios del siglo XX fue
el méltodo intuitivo, basado en las ideas del educador suizo Johann Heinrich
Pestalozzi.

1 Licenciado en Ciencias de la Educacion, estudiante de la Carrera de Historia UMSA;
Diplomado en Educacion Superior, docente de la Carrera de Educacion Parvularia de
la Universidad Publica de El Alto. Cuenta con varios articulos publicados en distintas
revistas especializadas y un libro, algunos de los titulos sobresalientes: Breve historia
de la comunidad Yanarico (2018), Hijos bastardos en la colonia (2019), La fiesta como
descuento a la mita (2020), La educacion en el gobierno militar de Barrientos (2022),
Los articulos de primera necesidad después de la Revolucion Nacional de 1952 (2023)
La educacion en el gobierno de Barrientos “El general del pueblo” 1964-1970 (2024).
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Entre 1936 y 1952 se vivio un periodo de transicion caracterizado por la
descomposicion del ejército, sucesivos golpes de Estado, el surgimiento de
sindicatos agrarios que debilitaron el sistema de haciendas y la emergencia
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). En el ambito educa-
tivo, se promovio que los estudiantes impulsaran la industria, el progreso, la
cultura y las virtudes civicas, convirtiendo a la universidad y la escuela en
“focos de luz irresistible para la prosperidad” (El Diario, 1931, p. 5). Estas
directrices pretendian asegurar la transformacion social y el resurgimiento
nacional mediante la unidad, la igualdad y la solidaridad.

La escuela unica y la ensefianza de los liberales y conservadores

La reforma educativa liberal (1900-1920) se considera una época de auge
en la educacion boliviana, un periodo en el que el Estado cumplié con su
deber de promover el acceso a la ensefanza. Este proceso estuvo influencia-
do por varios factores, entre ellos la Guerra Federal (1898-1899), el triunfo
de los liberales, el auge de la goma y el inicio de la era del estafio. Estos
elementos fueron determinantes para el éxito del periodo liberal y llevaron
al partido a establecer la educacion como una de sus principales prioridades.

La creacion de la primera Escuela Normal de Preceptores se realizo el 6
de junio de 1909, en La Paz, impulsada por Daniel Sanchez Bustamante.
Este ministro de Instruccion Publica viajo a Europa y, afortunadamente, en
Bélgica encontrd a un joven maestro, Georges Rouma, quien aceptd venir
a Bolivia acompanado de otros educadores: Fecher, Julie Degand, Ademar
Gehain, entre otros. Este selecto grupo de pedagogos trabajo apasionada-
mente, sentando las bases de la estructura educativa nacional y encaminan-
do al pais hacia el progreso.

El régimen liberal, en materia de educacion —conocido como la “época de
oro”—, es considerado un periodo en el que el Estado cumplio cabalmente
con su deber. Los principios educativos del liberalismo se centraron en la
creacion de una escuela unica y en la ensefianza laica, fundamentada en la
educacion elemental que incluia habilidades bésicas como leer, escribir y
realizar operaciones aritméticas.

En 1905 se promulgé una ley que establecia las Escuelas Ambulantes para
las comunidades indigenas. De acuerdo con esta norma:

Todo individuo que hubiere establecido de su cuenta particular una
escuela de primeras letras en centros poblados por indigenas ¢ en
lugares apartados de las capitales de canton y vicecanton tendré de-
recho a una recompensa pecuniaria anual de veinte bolivianos por
cada alumno, de cualquier sexo, que llegare a saber leer, escribir,
las cuatro operaciones de aritmética, la doctrina cristiana y hablar el
espaiol (Ley de 11 de diciembre de 1905).
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Durante esta época se implementaron diversas iniciativas para democratizar
el acceso a la educacion y modernizar los métodos pedagogicos, asi como
para reformar los planes de estudio en los niveles primario y secundario. La
educacion se convirtié en un doble propdsito para los liberales: regenerar a
Bolivia, percibida como un pais “enfermo”, y transformar a los indigenas
y cholos en trabajadores calificados, utiles, sumisos y obedientes (Cajias y
Mendieta, 2014, p. 317).

También se promovieron las misiones pedagdgicas y se crearon escuelas
técnicas y normales, lo que llevd a que muchos historiadores consideren
este periodo como un hito en la historia educativa del pais. La reforma edu-
cativa liberal se caracterizo por su enfoque practico y orientado al trabajo,
buscando responder a las necesidades de una sociedad en transformacion.
“La base ideologica de la reforma educativa era una suerte de mezcla entre
liberalismo, positivismo y darwinismo social, que llevaba a ver a los indi-
genas como un peligro, pero inferiores” (Ibidem).

La implementacion del método gradual concéntrico se convirtié en un pilar
fundamental para la ensefianza en todos los niveles educativos. A partir de
1900 se introdujeron nuevos programas de instruccion primaria y secunda-
ria que reflejaban innovaciones pedagogicas. Las acciones educativas de
este periodo se caracterizaron por la aplicacion de métodos pedagogicos
intuitivos. “En Bolivia se ha luchado desde el afio 1892, en que se dict6 la
ley de 12 de octubre, para procurar la implantaciéon del método intuitivo”
(Ministerio de Instruccién, 1900, p. 2).

El concepto de intuicion indica, por si mismo, lo que es: una reflexion per-
sonal, unas veces generalizada con la ayuda de conocimientos previos y
otras sintetizada tras obtener un conjunto de ideas sobre los objetos y sus
caracteristicas. El proyecto educativo liberal buscaba mejorar la direccion
del proceso de ensefanza y aprendizaje mediante la aplicacion de métodos
pedagdgicos modernos, acordes con las exigencias del desarrollo y el pro-
greso del Estado liberal.

En 1901, Bolivia necesitaba apoyo de otros paises, ya que sin ¢l estaria
abandonada a su suerte. En todas las épocas, los pueblos débiles y peque-
nos han sido el juguete y la presa de los fuertes. El problema planteado
con urgencia en América —y, en particular, en Bolivia— se veia reflejado
también desde Europa, sobre todo por los anglosajones. En definitiva: “Des-
nacionalizan a las naciones ya constituidas y descaracterizan a las razas de
[América]” (E1 Comercio de Bolivia, 23 de enero de 1901, p. 2).

La Constitucion Politica del Estado de 1880, vigente en 1900 y aun algunos
afios después, establecia los siguientes requisitos para ejercer la ciudadania:
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1.° Ser boliviano: 2.° tener veintiun anos, siendo soltero, o diez y
ocho, siendo casado: 3.° saber leer y escribir y tener una propiedad
inmueble o una renta anual de doscientos bolivianos, que no proven-
ga de servicios prestados en clase de doméstico; 4.° estar inscrito en
el registro civico. (Constitucion Politica del Estado de 1889, art. 33)

La educacion fue concebida como una herramienta para consolidar la nacio-
nalidad boliviana, considerada un requisito indispensable para el progreso.
La ensefianza debia crear conciencia de pertenencia nacional y reforzar el
sentimiento de identidad comun (Bridikhina, 2009, p. 40). Es fundamen-
tal recalcar que uno de los pilares del liberalismo fue la implementacion
de una educacién gratuita y obligatoria, que representd un avance signi-
ficativo en la democratizacion del conocimiento. El gobierno buscaba no
solo modernizar la ensefianza, sino también garantizar que todos los sec-
tores de la poblacion —incluidos indigenas y mestizos— accedieran a una
educacion de calidad.

El gobierno de Jos¢ Manuel Pando identifico una crisis profunda en el sis-
tema educativo y considerd urgente implementar reformas significativas.
Hasta 1901, Bolivia no contaba con una escuela normal que formara docen-
tes de manera sistematica. Una de las obligaciones primordiales de los con-
sejos municipales era fomentar la instruccién primaria y secundaria, ase-
gurando que los establecimientos educativos se encontraran a la altura de
los progresos de la civilizacion y el desarrollo nacional. “El mejor progreso
que se ha alcanzado hasta 1901 son los concursos para obtener un cargo de
profesor. Para el de la instruccion... se pueden adquirir mandando jovenes a
las escuelas normales de Buenos Aires [Argentina] o Europa” (El Comercio
de Bolivia, 2 de febrero de 1901, p. 2).

En 1901 se podia estimar un cuadro aproximado de gastos mensuales para
cualquier individuo, por minimo que fuera su nivel social:

Cuadro N°1 Gastos mensuales por persona

Pension de mesa 180 Bs.
Alquiler de habitacion 50 Bs.
Lavado y alumbrado 80 Bs.
Vestido, calzado y otros 200 Bs.
Gastos menores 5 Bs.

Fuente: Elaboracion propia con base en £/ Comercio de Bolivia, 2 de febrero de 1901, p. 2.
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Un funcionario o empleado percibia un sueldo aproximado de 150 a 200
bolivianos mensuales, lo que se traducia en 4.520 bolivianos de gas-
tos anuales en el nivel minimo, sin considerar los costos destinados
a la educacion (Ibidem).

El Colegio Nacional de Ayacucho fue insistentemente alabado por los no-
tables progresos alcanzados en los d&mbitos material, intelectual, moral y
disciplinario. Recientemente, se destaco la inmensa superioridad de los
exalumnos de Ayacucho, quienes rindieron exdmenes generales en todas
las materias de instruccién secundaria. La calidad educativa ofrecida por
este establecimiento y el grado de aprovechamiento de los estudiantes eran
notables, pues egresaban bachilleres formados bajo el método concéntrico.
“El método concéntrico es obligatorio por la ley para todos los colegios,
tanto porque este certamen debe revestir caracteres oficiales” (El Comercio
de Bolivia, 2 de febrero de 1901, p. 3).

En el ambito educativo, el método concéntrico era una estrategia didactica
que consistia en presentar los contenidos de forma reiterada y progresiva,
abordando los mismos temas en diferentes momentos del proceso de apren-
dizaje, con un incremento gradual de complejidad.

En Bolivia se luchoé desde 1892, afio en que se dict6 la Ley de 12 de octubre,
para lograr la implantacion del método intuitivo. En los paises vecinos, esta
estrategia recibio el nombre de “método gradual concéntrico”, que promo-
via un estudio paulatino, desde lo mas sencillo hasta lo mas complejo.

“Intuicion expresa por si mismo lo que se trata: es la reflexion pro-
pia, unas veces generalizada con ayuda de un conocimiento previo,
y otras sintetizada después de obtener un cierto nimero de ideas
sobre las cosas y sus caracteres; es la percepcion de una materia por
el concepto cabal que de ella se tiene, y no por las palabras sacra-
mentales y muchas veces discutibles que tienen las definiciones del
antiguo sistema aprendidas inicamente de memoria” (Ministerio de
Instruccion, 1900, p. 4).

El método de intuicidén se basaba en el pensamiento personal del discipu-
lo, estimulado y provocado por la observacion directa y el manejo de los
objetos de estudio. De esta forma, la ensefianza dejaba de depender de la
memorizacién mecanica para centrarse en la reflexion y comprension.

La instruccion publica en 1901 era considerada un derecho del pueblo y un
deber del Estado, aplicada a los niveles primario y secundario. El pueblo
boliviano debia exigirla y el Estado tenia que garantizarla, mientras que las
atribuciones municipales tenian un caracter tutelar, sin excluir su obligacion
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de cumplir con la instruccion publica. En ese tiempo, no existian en Bolivia
jardines de infancia, escuelas modelos ni escuelas normales (Ministerio de
Instruccion, 1900, p. 4).

En Uyuni, la instruccion publica se organizaba de la siguiente manera:

“Existen escuelas y tres de empresas particulares, con un total de
150 alumnos de ambos sexos. La municipalidad sostiene cinco es-
cuelas mixtas en los cantones Tomave, Tolopampa, Yura, Porco y
Coroma” (El Comercio de Bolivia, 27 de febrero de 1901, p. 3).

El ayuntamiento establecid un salario mensual minimo de 100 bolivianos
para los preceptores de todas las escuelas, incluidas las de los cantones. Se
consideraba que, con una remuneracion menor, no era posible contratar un
maestro competente. Sin embargo, debido a los bajos sueldos, muchos jo-
venes universitarios acudian al magisterio sin mas requisito que el deseo de
ganarse la vida holgadamente en esta noble profesion.

“En las aulas universitarias se debia borrar por completo aquella ig-
nominiosa y humillante frase: la letra entra con sangre, y sustituirla
con otra: la letra entra con la razon y el estimulo” (El Comercio de
Bolivia, 7 de febrero de 1901, p. 1).

El profesor no debia ser el carcelero del talento, ni este permanecer cautivo
del docente. La razon y el pensamiento eran libres. El alumno nunca debia
sentirse presionado, y la mision del profesor no podia convertirse en instru-
mento de tirania estatal.

El siglo XX, desde sus primeras décadas, seria un periodo de competencia
internacional. La necesidad mas urgente era “Formar hombres capaces de
ocupar altas posiciones en todas las ramas de la actividad humana. Esa sec-
cion corresponde a las universidades; estas deberan ensefiar en espafiol” (El
Comercio de Bolivia, 10 de febrero de 1901, p. 3). El idioma espafiol se vol-
veria cada vez mas importante; por ello, la educacion debia modernizarse
y adquirir un enfoque comercial, ya que el comercio era, y seguiria siendo,
una base fundamental de la sociedad. Se consideraba importante estimu-
lar la ensefianza universitaria, crear carreras comerciales y, ademas, incluir
programas orientados al mundo empresarial en las escuelas secundarias.

En marzo de 1901, un profesor aplicd un castigo sin considerar el bienestar
fisico del nifio, quien fue expulsado de la unidad educativa por desobedien-
cia. Ese afio, el director del Colegio Nacional separ6 a 13 alumnos, lo que
provoco protestas de los padres de familia, disconformes con la explicacion
oficial “Nos hacen saber que la expulsion a que nos hemos referido no es tal
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sino simplemente separacion, y que para aplicar esta pena escolar no habia
necesidad de seguir el proceso” (El Comercio de Bolivia, 4 de marzo de
1901, p. 2). La separacion, aplicada avanzado el afio escolar, equivalia a una
expulsion, pues ninglin otro establecimiento aceptaria a esos estudiantes
dadas las circunstancias. Esta medida fue considerada perjudicial, precipi-
tada y abusiva. Segun el rector, los alumnos “habian desobedecido cumplir
el arresto o detencion que se les notifico” (Ibidem), aunque no se aclararon
los motivos de la falta.

La Resolucion Suprema de 20 de diciembre de 1892 prohibia los castigos
corporales, y la detencion o arresto era un castigo fisico, considerado anti-
pedagdgico e incluso inhumano. Se describia como una verdadera tortura
para los nifos: se les imponia una hora o mas de arresto, a veces al medio-
dia, cuando sus fuerzas fisicas estaban debilitadas. Llegaban a sus casas
ansiosos por comer, y lo hacian apresuradamente.

El nifio, al volver a clases, permanecia sentado con su organismo ocupado
en la digestion, su mente adormecida y embotada. Era inutil esperar acti-
vidad intelectual, pues su cerebro se resistia. La responsabilidad recaia en
el profesor, cuyo castigo reflejaba espiritu de venganza y desprecio por el
bienestar del alumno (Ibidem). Este tipo de penas resultaba injusto y noto-
riamente antipedagogico, y su aplicacion a nivel nacional evidenciaba la
severidad de la instruccion publica

En 1901 también se registraron abusos cometidos por el inspector extranje-
ro Nicolas Vuchiza, quien retir6 alumnos del Colegio Nacional. Los padres
denunciaron que: “El inspector Vuchiza carece de sentido comtn y, como
tal, se exagera en el castigo de los nifios, luciendo su mal caracter y mala
educacion” (El Comercio de Bolivia, 4 de marzo de 1901, p. 2). La situa-
cion en el colegio era una amenaza por los tratos violentos, y los padres
reclamaban que Vuchiza no podia estar al frente de la juventud, pues su
comportamiento lo hacia inadecuado para el cargo.

En La Paz, la instruccion publica se distribuia enl16 escuelas municipales,
con 56 profesores y 1.750 alumnos inscritos, de los cuales asistian 1.507
y 21 escuelas de instruccion libre, con 81 profesores y 1.861 alumnos de
ambos sexos. El total de alumnos concurrentes a escuelas y colegios muni-
cipales, libres y oficiales era de 3.611 (El Comercio de Bolivia, 26 de junio
de 1901, p. 4).

La juventud de 1901 en adelante debia seguir el ejemplo patridtico de las
generaciones anteriores “Serd menester que preparemos a esa juventud en la
carrera luminosa que siguieron nuestros antecesores merced a sus esfuerzos
propios” (El Comercio de Bolivia, 3 de octubre de 1901, p. 4).
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Sin embargo, la generacion de 1901 carecia de estimulos y estaba marcada
por la apatia y la falta de ambicion. Muy pocos jovenes mostraban fuerza de
animo y deseos de adquirir conocimiento, indispensables para recuperar el
prestigio del pais “Notamos mucho decaimiento y apatia entre los mismos
jovenes universitarios para sobresalir en la carrera o profesion en que se
graduaron” (Ibidem).

El gobierno debia estimular la juventud estudiosa para que la adquisicion
de conocimiento redundara en beneficio nacional. En este contexto, la vida
econdmica y moral de la sociedad reproducia un patron: el joven ahorraba
para independizarse. El adulto ahorraba para su vejez y para aumentar sus
bienes. El padre ahorraba para sus hijos.

El pueblo boliviano, en cambio, se habia acostumbrado a esperar todo del
gobierno, mientras que los municipios hacian pocos sacrificios “Segun el
presupuesto de 1913, ha gastado el gobierno en las capitales de departamen-
to 442.000 Bs. y en las escuelas de provincias 390.000 Bs. Esto se llama
simplemente favorecer en los grandes centros de poblacion el lujo y la indo-
lencia” (E1 Comercio de Bolivia, 25 de marzo de 1914, p. 2).

En las capitales se favorecia el lujo educativo, fundando escuelas privile-
giadas para alumnos vestidos a la moda de Paris, mientras que en el campo
predominaba la ignorancia, pues el dinero se gastaba en las ciudades y nada
quedaba para los cantones. De este modo, se fomentaba la improductividad:
el ignorante producia poco o nada, y la produccion era inversa a la instruc-
cion. Para formar nifios que amaran la patria, era necesario inculcarles el
pensamiento constante de la nacion, concebida como la madre que alimenta
el espiritu y el corazon.

En 1931, el seiior Baillon Mercado ocupaba el cargo de ministro de Educa-
cion, y se cred la Direccion General de Educacion Indigena. Bajo la instruc-
cioén de Sanchez Bustamante, se fund6 una Escuela Normal Indigenal en el
barrio residencial de Miraflores, en La Paz. En abril de ese afio, se nombro
director de la escuela al propio Elizardo Pérez “Las escuelas para indios
debian fundarse en centros de poblacion indigena; ahora resultaba fundada
una escuela indigena nada menos que en la mismisima ciudad de La Paz,
ajeno por completo al ambiente nativo” (Pérez, 1992, p. 68).

El 2 de agosto de 1931 se fundo la escuela de Warisata, dirigida por Elizardo
Pérez, donde en los primeros dias se inscribieron hasta 150 alumnos. Mas
alla de la alfabetizacion, los indigenas de Warisata vieron en la escuela un
auténtico simbolo de liberacion “La escuela, les decia, tiene que equiparlos
de todos los conocimientos para levantarlos en su condicion por medio del
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trabajo y del esfuerzo, que producen bienestar y riqueza y elevan la digni-
dad del individuo” (Pérez, 1992, p. 86).

Pronto se hizo evidente que el indigena colaboraba con energias porque
veia en la obra del director un verdadero instrumento de liberacion, donde
la alfabetizacion era un medio y no el fin principal. La educacion indigena
se concebia como el inicio de una unidad pedagdgica nacional, basada en
raices agrarias, con el objetivo de crear una filosofia y una técnica educativa
propias para el boliviano rural “Tenemos que crear la escuela boliviana con
elementos propios de nuestro cosmos, tenemos que crear al maestro bolivia-
no con elementos propios de nuestra necesidad” (Pérez, 1992, p. 88).

Durante la década de 1930, Bolivia ingres6 en la era de los caminos mo-
dernos, sustituyendo el protagonismo del ferrocarril “La era del ferrocarril
ya pasé y hoy vivimos en la nueva era de caminos” (Diario, 25 de agosto
de 1931, p. 5). El automovil se convirtié en un orgullo nacional y simbolo
de progreso. Buenos caminos significaban triunfo econdmico “Felizmente
Bolivia est4 por ingresar a la era de caminos modernos y del transporte
automotor; vale decir que Bolivia ingresa a la era del resurgimiento econo-
mico futuro” (Ibidem).

Entre 1936 y 1952, Bolivia vivié un periodo de inestabilidad politica: des-
composicion del ejército, golpes y contragolpes, surgimiento de sindicatos
agrarios que debilitaron el sistema de haciendas y el ascenso del MNR. En
el ambito educativo, predominaban ideas civicas y productivas “Los estu-
diantes se dediquen a impulsar las industrias, el progreso, la cultura, las vir-
tudes civicas, fundando salas de lectura (...) asi la universidad y la escuela
en focos de luz irresistible para la prosperidad (...), por el buen camino a
toda la poblacion” (Diario, 20 de agosto de 1931, p. 5).

Se aspiraba a que la transformacion hacia el progreso surgiera del amor
a la patria, basado en unidad, igualdad y solidaridad. Hasta la Guerra del
Chaco (1932-1935), la poblacion boliviana permanecia apegada a una tra-
diciéon de desarrollo lento. Los indigenas, al observar algo nuevo, decian:
“seguramente para morir estoy viendo esto”, reflejando falta de iniciativa.
Paradojicamente, cuanto mas primitivos eran sus instrumentos de trabajo,
mayor era el valor artistico de sus obras. El Estado enfrentaba el reto de
transformarse politica, econdmica y socialmente para resolver el problema
indigena “Nuestros pueblos requieren otra campaiia libertadora, la que nos
emancipe de ese espiritu feudal que permanece en las instituciones y en los
hombres apegados a la tradicion” (Diario, 23 de agosto de 1931, p. 5).
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Para establecer escuelas elementales, la ley autorizaba a parrocos y hacen-
dados con la Ley de 27 de junio de 1861 y Decreto Supremo de 25 de junio
de 1922: obligaban a los parrocos a sostener escuelas elementales.

Decreto Supremo de 22 de octubre de 1930: ordenaba crear escuelas en
todas las haciendas con més de 25 colonos (Ibidem). Se buscaba formar jo-
venes sanos, disciplinados y con caracter firme, que aportaran al desarrollo
nacional.

En los afos previos a la Revolucion de 1952, la educacion boliviana tenia
un enfoque conductista: se dictaba y memorizaba, una maquina repetitiva
que habia contagiado un mal hébito “Consiste en copiar todo de afuera.
Vivimos de ideas y de los gustos de ultramar y no nos detenemos en el afdn
de plagiar)instituciones, costumbres y hasta vicios” (Diario, 19 de enero de
1930, p. 5).

Los indigenas debian aprender e imitar del extranjero, pero también conser-
var sus propios valores. Hasta 1952, y atin poco después, se los concebia
como temidos, desconfiados y egoistas, aunque susceptibles a la obedien-
cia, el respeto y el cumplimiento de deberes. Se los describia como rudos,
resultado de la asimilacion de una vida rastica, incapaces de mejorar su
condicion sin ayuda externa. Con la llegada del MNR al poder, el Estado
boliviano impuls6 cuatro grandes reformas, iniciando un proceso de trans-
formacidn juridica, social, politica y econdmica, que cerraria el ciclo de la
educacion liberal y pre-revolucionaria.

Conclusiones

Una de las principales banderas del liberalismo fue el establecimiento de
la instruccion obligatoria y gratuita para las mayorias. Si bien se realizaron
esfuerzos por educar a las poblaciones rurales, estos no implicaron un com-
promiso pleno hacia dichos sectores. Los programas educativos impulsaron
un llamado urgente a reformar el sistema educativo, que se encontraba en
crisis en ese momento.

Por estas razones, la dindmica educativa liberal fue rezagandose en el am-
bito territorial y, con el tiempo, estancandose también en las areas urbanas.
Entre las primeras medidas, el gobierno de Pando critico el caracter excesi-
vamente teorico de los programas de estudio y su alejamiento de la realidad
cotidiana. Se enfatizé que la educacion debia tener un caracter eminente-
mente practico y orientado al trabajo, respondiendo al ritmo de los tiempos
modernos.

El método que se intent6 difundir a principios del siglo XX fue el método
intuitivo, basado en las ideas del educador, el cual tuvo un impacto consi-
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derable. Paralelamente, surgieron nuevas corrientes pedagdgicas que bus-
caban superar la ensefianza tradicional basada en la memorizacién, dando
paso a métodos centrados en el estudiante y en el desarrollo de habilidades
criticas. Este trabajo ha explorado las principales caracteristicas, métodos y
transformaciones que marcaron la educacion en la primera mitad del siglo

XX.

Durante la década de 1920 en adelante, la educacion boliviana continuaba
siendo limitada, elitista y predominantemente urbana. La mayoria de la po-
blacion indigena y rural permanecia sin acceso a la escuela, mientras que
el sistema educativo era controlado por el Estado y la Iglesia, con métodos
tradicionales y escasa innovacion.

A partir de 1931, con la reforma educativa, se buscé modernizar la ense-
flanza, impulsando la formacion técnica y adaptandola a las realidades del
pais. Sm embargo, los cambios fueron lentos y graduales. Tras la Guerra
del Chaco (1932-1935), surgi6 una mayor conciencia sobre la necesidad de
una educacion inclusiva, aunque los cambios profundos solo comenzarian a
materializarse después de 1950.
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Benjamin Dangl, Memoria Rebelde. Movimientos indigenas y
descolonizacion de la historia en Bolivia. La Paz:THOA / Plural
editores. 2025, 243 pp. ISBN 978-9917-34-083-6

Con un grado académico de doctor en Historia Latinoamericana por la Uni-
versidad McGill (Canad4), Benjamin Dangl es profesor de comunicacion y
periodismo en la Universidad de Vermont (EE. UU.). A lo largo de mas de
quince afios ha ejercido el periodismo en diversos paises de América Latina,
abordando temas relacionados con la politica y los movimientos sociales
para medios internacionales como The Guardian, Salon, Asia Times, The
Nation, Al Jazeera y Vice. Es autor de varias obras destacadas, entre ellas
El precio del fuego: Guerras por los recursos y movimientos sociales en
Bolivia, Bailando con dinamita: Movimientos sociales y Estados en Amé-
rica Latina y La rebelion de los quinientos arios: Movimientos indigenas y
la descolonizacion de la historia en Bolivia, este ultimo galardonado con el
Premio Nautilus.

Esta obra ofrece la oportunidad de adentrarnos en las conquistas de los mo-
vimientos indigenas revolucionarios de Bolivia de los siglos XX y XXI, a
través de acontecimientos clave que marcaron la historia del pais. El libro
no solo desentraia la historia y trayectoria de estos movimientos median-
te fuentes primarias, sino que también incorpora historias orales que enri-
quecen significativamente el texto. Cabe resaltar que la version en espaiol
(2025), traducida por Nancy Pifieiro, estd basada en el libro del mismo autor
titulado The Five Hundred Year Rebellion: Indigenous Movements and De-
colonization of History in Bolivia (2019).

A'lo largo de seis capitulos y 243 paginas, Dangl realiza un recorrido por la
historia de estos movimientos, entrelazandolos con ideales, cosmovisiones
y rituales heredados de sus antepasados. En los dos primeros capitulos, el
autor aborda el nacimiento del Movimiento Indigena contemporaneo, to-
mando como punto de inicio la Revolucion de 1952, cuando el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) asumio6 el poder a la cabeza de Victor
Paz Estensoro. La victoria de este partido trajo consigo un reconocimiento
para los indigenas: al grito del presidente “De ahora en adelante ya no serdn
indios, sino campesinos” (p. 82), se promulgoé en 1953 la Reforma Agraria,
una reforma que, segun el autor, fue “a medias”, pues no considero diversas
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cuestiones que, a la larga, generarian nuevos problemas. Durante los veinte
afios posteriores, los campesinos no percibieron cambios sustanciales en la
sociedad; el racismo y la discriminacion continuaban muy presentes en la
realidad boliviana.

Durante el periodo de dictaduras militares (1964-1982), indigenas apoya-
dos por intelectuales como Fausto Reinaga dieron inicio a dos corrientes:
el indianismo y el katarismo. Esta ultima resultaria fundamental para el
desarrollo de la historia, pues de sus filas surgiria la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en 1979, bajo el
liderazgo del dirigente indigena Genaro Flores.

En los capitulos siguientes, el autor destaca el papel de la CSUTCB y cémo
esta organizacion se convirtid en un sindicato de gran fuerza, casi a la par
de la Central Obrera Boliviana (COB). Ademas, la asociacion retomo prac-
ticas ancestrales inspiradas en la figura de Tpac Katari, como bloqueos
a la ciudad de La Paz a modo de cerco, las marchas multitudinarias que
partian desde la provincia Aroma (lugar de nacimiento del lider indigena) y
su papel en el retorno a la democracia. Dangl también relata la alianza con
las mujeres del colectivo Bartolina Sisa que, aunque compartian muchas
luchas, mantenian visiones distintas. Figuras como Sabina Choquetijlla y
Lucia Mejia ocupan un lugar destacado en la obra.

Tras el fin de las dictaduras, la lucha continud y con ella la atencion, aunque
limitada, por parte del gobierno. La crisis economica, sin embargo, frend
cambios sustanciales para el sector. En este punto, Benjamin Dangl introdu-
ce la experiencia del Taller de Historia Oral Andina (THOA), cuya historia
le resulta fascinante por constituir un cambio estructural en la forma tradi-
cional de escribir sobre los pueblos indigenas. Fundada por Silvia Rivera,
el THOA surgié como un colectivo de estudiantes, en su mayoria aymaras,
interesados en recuperar y reinterpretar la historia desde las voces y memo-
rias de los pueblos indigenas.

En los capitulos finales, Dangl aborda la historia del lider indigena Santos
Marka T ula y la lucha de por la reconstruccion de los ayllus a inicios del
siglo XX, extendida hasta la Revolucion del 52, cuando el MNR deses-
tim6 la validez de los caciques apoderados. Esta historia fue recuperada
por miembros del THOA y difundida como una radionovela, transmitida
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principalmente en areas rurales a través de varias radioemisoras. El altimo
capitulo Dangl nos sumerge en la identidad cultural de los ayllus y muestra
como el THOA recogio6 sus relatos orales para reconstruir una historia que
parecia perdida. En 1997 se fund6 el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ), conformado principalmente por indigenas de
tierras altas. El autor también alude al periodo neoliberal de Bolivia, resal-
tando la figura de Gonzalo Sanchez de Lozada y los conflictos de 2003 en
Cochabamba y La Paz, antesala de la llegada al poder del primer presidente
indigena de Bolivia, Juan Evo Morales Ayma. Dangl repasa los primeros
cambios y discursos del mandatario, quien reivindic6 la figura de Tupac
Katari como emblema de la lucha indigena. No obstante, el centralismo del
gobierno de Morales y las contradicciones con el discurso que lo llevo al
poder son objeto de critica por parte del autor.

En conclusion, Memoria Rebelde. Movimientos indigenas y descoloniza-
cion de la historia en Bolivia constituye un aporte significativo a la histo-
riografia boliviana sobre los movimientos indigenas, al ofrecer una recons-
truccion que combina fuentes primarias con memorias orales y enfoques
descolonizadores. Si bien el libro se centra en los siglos XX y XXI, habria
sido enriquecedor incluir una aproximacion al siglo XIX y un analisis mas
profundo de los pueblos indigenas de tierras bajas. Aun asi, la obra se des-
taca por visibilizar las formas de organizacion, resistencia y pensamiento
de los pueblos originarios, convirtiéndose en una herramienta valiosa para
investigadores, docentes, estudiantes y lectores interesados en una historia
contada desde abajo, que interpela nuestro compromiso con la justicia his-
torica y la pluralidad de voces que conforman Bolivia.

Yoselin Lizet Sangilieza Quiroga
Universidad Mayor de San Andrés
Carrera de Historia
ylsanguezaquiroga@gmail.com
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Pilar Garcia Jordan, La Chiriguania en el Museo Nacional de
Antropologia y Etnologia de Florencia. La Paz: Plural Editores,
2024, 175 pp. ISBN 978-9917-34-047-8

En La Chiriguania en el Museo Nacional de Antropologia y Etnologia de
Florencia, la historiadora Pilar Garcia Jordan nos sumerge en una detallada
investigacion sobre la conformacion de una de las colecciones mas impor-
tantes de objetos pertenecientes a la cultura chiriguana en Europa. La autora
no solo analiza las piezas como objetos etnograficos, sino que también las
enmarca dentro de un contexto histdorico, misionero y politico, profunda-
mente entrelazado con la vision colonialista y civilizatoria de Europa a fina-
les del siglo XIX e inicios del XX.

El libro aborda como los misioneros catdlicos, especialmente los francisca-
nos, participaron activamente en la recoleccion de objetos indigenas como
parte de su proyecto civilizatorio, el cual, en la actualidad, constituye un
archivo material del proceso misionero. Si bien la autora reconstruye la
historia de la formacion de estos archivos misioneros a finales del siglo
XIX, centra su atencion en un caso particular: el del sacerdote franciscano
Doroteo Giannecchini, quien recolectd piezas chiriguanas durante su esta-
dia en la frontera chaquefia y las trasladd a Italia para su exposicion. Entre
las piezas se encuentran textiles, utensilios, arcos y flechas, ademés de ma-
teriales de flora, fauna y minerales del Chaco, que, tras una larga travesia,
terminaron formando parte de la coleccion del Museo de Florencia.

Un momento clave de la obra es la Exposicion de Arte Sacro y las Misiones
Catolicas de Turin en 1898, donde se evidencian dos visiones: por un lado,
Europa como simbolo de modernidad y civilizacion; por otro, la representa-
cion de los pueblos indigenas como “recientemente civilizados”. En medio
de esta tension, la figura de los jesuitas aparece como un punto de equilibrio
entre barbarie y progreso, diferenciandose del resto del clero por su aparen-
te cercania a los pueblos originarios.

La participacion de Giannecchini en esta exposicion fue significativa. Su
labor en las misiones del Chaco lo llevo a trasladar un grupo de indigenas
junto con una valiosa coleccion etnografica hasta Italia a finales del siglo
XIX. Sin embargo, al regresar a América, la desilusion de los indigenas fue
evidente: las promesas hechas no se cumplieron y la realidad europea no
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correspondio a sus expectativas. Esta situacion afect6 también al sacerdote,
quien no recibid el apoyo esperado ni de la Iglesia ni del Estado.

Esta desilusion, reflejada en la narrativa de Garcia Jordan, se vincula con
el papel de la fotografia como herramienta de representacion y documenta-
cion de la labor misionera. La autora analiza algunas imdgenes de poblados
como Machareti, Aguairenda o Tarairi, que muestran paisajes, construccio-
nes (como escuelas y viviendas) y la interaccion entre indigenas y religio-
sos. Estas fotografias, lejos de ser neutrales, refuerzan el discurso civiliza-
dor que la Iglesia buscaba transmitir en Europa.

Uno de los aportes mas destacados de la obra es la reflexion sobre la mer-
cantilizacién y desmercantilizacion de los objetos indigenas. Giannecchini
no solo recolectd piezas por su valor cultural, sino que también debi6 asig-
narles un precio para financiar su viaje a Italia. La autora incluye una tabla
con los valores estimados en euros de las piezas vendidas o intercambiadas,
lo que permite comprender el doble valor de estos objetos: como mercan-
cias y como simbolos del proyecto civilizatorio.

A pesar del esfuerzo de Giannecchini, la coleccion nunca fue exhibida con
la intencion original de mostrar la realidad de los pueblos indigenas desde
una perspectiva critica. Segun la autora, esto se debe a que la narrativa
dominante en ese momento priorizaba la imagen de la Iglesia como agente
civilizador, lo cual contradecia la vision mas empatica del sacerdote. Tras su
muerte, la coleccion fue archivada y su sentido original quedo parcialmente
olvidado, hasta que Pilar Garcia Jordan lo recupera en esta obra.

La historia de la coleccion chiriguana en el Museo de Florencia no solo
evidencia el valor material de los objetos indigenas, sino que también revela
las complejidades de los procesos de representacion, apropiacion y poder
en el marco de las misiones catdlicas. El recorrido del padre Giannecchini
y su intento de mostrar una imagen mas humana de los pueblos origina-
rios contrasta con la narrativa dominante de la época, en la que la Iglesia
y el Estado proyectaban una vision de civilizacion que silenciaba otras vo-
ces. En este contraste, las piezas recogidas dejan de ser simples objetos
etnograficos y se transforman en testigos de una tension entre fe, ciencia,
colonialismo y resistencia.
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La Chiriguania en el Museo Nacional de Antropologia y Etnologia de Flo-
rencia es una obra fundamental para comprender no solo el valor patri-
monial de las piezas chiriguanas en Europa, sino también los complejos
entramados ideoldgicos, politicos y religiosos que definieron su circulacion.
Pilar Garcia Jordan logra entretejer la historia de un archivo material con
una critica lucida sobre el papel de la Iglesia y las misiones en la construc-
cion de imaginarios coloniales. La obra invita a cuestionar los discursos de
civilizacion y barbarie que atin perviven en muchas instituciones museisti-
cas.

Hoy, frente a estas colecciones depositadas en museos europeos, nos en-
frentamos a preguntas importantes sobre memoria, restitucion y justicia his-
torica. La obra de Pilar Garcia Jordan no solo recupera un capitulo olvidado
del pasado, sino que nos interpela sobre el presente: ;como interpretamos
estos archivos materiales en la actualidad? ;Qué historias hemos decidido
olvidar y cudles seguimos repitiendo? Reflexionar sobre la trayectoria de
estas piezas chiriguanas nos invita a repensar los museos no solo como
espacios de conservacion, sino como escenarios de debate ético e historico
sobre las huellas del colonialismo en nuestras instituciones culturales y el
valor que le otorgamos a nuestro pasado.

Aralé Trinidad Lima Hidalgo
Universidad Mayor de San Andrés
aralelima88(@gmail.com
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